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Estudo Técnico Preliminar 17/2022

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23066.008065/2022-58

2. Informacoées Basicas Iniciais

Nos termos da Lei n° 12.527/2011 e em atendimento ao 8§ 4° do art. 7° da Instrucéo Normativa n® 40/2020 SEGES
/IME informamos que os presentes Estudos Técnicos Preliminares sdo parte integrante do Processo Administrativo
n° 23066.008065/2022-58 e ficardo disponiveis aos interessados para consulta, assegurando-se assim o direito
fundamental de acesso ainformac&o em atendimento aos principios basicos da administracéo publica.

Do mesmo modo, o procedimento licitatorio serd publico, privilegiando-se a transparéncia e a publicidade, vez que
ndo ha necessidade de manter em sigilo a documentagdo de instrugo do processo.

3. Descricao da necessidade

Consoante descri¢do e justificativa constantes no presente Estudo Técnico Preliminar, demonstra-se a necessidade
de contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de servigo continuado de apoio operacional, com
dedicagdo exclusiva de mao de obra de auxiliar em salide bucal, para atender as demandas da UFBA, tratando-se de
atividade especifica e ndo finalisticas, para execugdo de servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios aos
assuntos que constituem area de competéncialegal dessa Instituicdo.

O servico a ser contratado enquadra-se nos pressupostos do Decreto n® 9.507/2018, ndo se constituindo em
quaisquer das atividades previstas no art. 3° do aludido decreto, c/c art. 9° da Instrucdo Normativa n® 05/2017
SEGES/MP, cuja execucdo indireta € vedada.

Com base no documento de formalizagdo da demanda, a Equipe de Plangjamento da Contratacdo, vinculada a Pro-
Reitoria de Administrag&o, elaborou o presente Estudo, conforme as diretrizes estabel ecidas na Instrugdo Normativa
n° 40/2020 SEGES/ME.

O cargo pretendido na contratagdo em tela estd extinto ou posto em extingdo, na condi¢do de ser extinto assim que
vagar, atendendo assim o disposto no inciso |V, art. 3°, do Decreto n° 9.507/2018.

Ainda, conforme o § 1°, art. 3°, do Decreto n° 9.507/2018, os servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que
tratam os incisos do caput poderéo ser executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade
para arealizac8o de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado.

A Instrucéo Normativa n® 05/2017 SEGES/MP disp8e ainda que:
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Art. 7° Nos termos da | egislacdo, serdo objeto de execucdo indireta as atividades previstas em
Decreto que regulamenta a matéria.

§ 1° A Administracdo podera contratar, mediante terceirizagéo, as atividades dos cargos extintos
ou em extingao, tais como os elencados na Lei n®9.632, de 7 de maio de 1998.

§ 2° As fungdes elencadas nas contratacdes de prestacdo de servicos deverdo observar a
nomenclatura estabelecida na Classificacdo Brasileira de Ocupacbes (CBO), do Ministério do
Trabalho, ou outra que vier a substitui-la.

Art. 8° Podera ser admitida a contratagdo de servico de apoio administrativo, considerando o
disposto no inciso 1V do art. 9° desta Instrucdo Normativa, com a descri¢ao no contrato de prestacéo
de servicos para cada funcdo especifica das tarefas principais e essenciais a serem executadas,
admitindo-se pela Administracdo, em relacdo a pessoa encarregada da fungéo, a notificacdo direta
para a execucéo das tarefas.

Em atendimento ao disposto no art. 2° do Decreto n° 9.507/2018, a Portaria MPDG n° 443, de 27 de dezembro de
2018, estabel ece:

Art. 1° No ambito da administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional, serdo
preferencial mente objeto de execucdo indireta, dentre outros, 0s seguintes servicos:

(.)

IV - atividades técnicas auxiliares de laboratério

(.)

Paragrafo unico. Outras atividades que ndo estejam contempladas na presente lista poder&o ser
passiveis de execucdo indireta, desde que atendidas as vedagdes constantes no Decreto n° 9.507,

de 2018.

Destarte, faz-se necessario que o servigo de apoio operacional, com dedicacéo exclusiva de méo de obra de auxiliar
em salde bucal, sgja prestado através de execucdo indireta.

Conforme descrito em seu Plano de Desenvolvimento Institucional 2018-2022, a Universidade Federal da Bahia
reconhece que a salde € um “direito de todos e dever do Estado”, com a defesa da organizacdo de um Sistema
Unico de Satide (SUS), concretizado na Constituicio de 1988 e na Lei n° 8.080 de 1990. A Universidade consolidou
sua lideranga como protagonista no processo de implantacéo e consolidagdo do SUS no ambito cientifico, técnico
e politico. Nesse sentido, participou de conselhos estaduais e de administragdes governamentais na area da salde,
em nivel federal, estadual ou municipal, sempre mostrando como a pesquisa nesse campo se entrelaca estreitamente
com arepresentacdo politica e a gestdo.
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Posto isso, vale destacar a importante contribuicdo dada no ambito do Sistema Unico de Salde que consiste no

atendimento odontoldgico para o SUS realizado pela Faculdade de Odontologia, um servico integrado as
atividades de ensino de Graduacdo, que vem crescendo nos Ultimos anos. Por sua vez, no ambito das andlises
clinicas, os laboratérios da Faculdade de Farmacia e do Instituto de Ciéncias da Salde tém oferecido um amplo
conjunto de exames clinicos que integram a rede de servicos publicos de salde. Recentemente, a producdo desses
laboratérios aumentou expressivamente, em decorréncia da participagdo em projetos especiais como o Rede
Cegonha.

A UFBA entende sua responsabilidade social e conta com diversas Unidades responsaveis por ofertar servicos para
a populacdo baiana, especialmente no campo da salide.

Nesse cendrio, aterceirizagdo em tela visa viabilizar a manutencéo, com qualidade, dos atendimentos odontol 6gicos
no dmbito da Faculdade de odontologia.

Ademais, no periodo 2006/2016, houve um crescimento expressivo do nimero de servicos de salide realizados na
UFBA. Entre os servicos ofertados, destague parao SMURB - Servico Médico Universitario Rubens Brasil — que
esta dedicado ao atendimento de servidores docentes, técnico-administrativos e estudantes, com equipe
multidisciplinar.

Atualmente 0 SMURB conta com 07 Cirurgides-Dentistas em jornada de 12h diarias, com previsdo de inicio de
atividades presenciais iminente, no entanto esta retomada tende a ser prejudicada devido ao quadro de pessoal
auxiliar estar limitado, j& que este cargo encontra-se extinto na UFBA. Este setor realiza em média 400
procedimentos mensais para a promocgdo da salde, prevencado e tratamento de doengas bucais de estudantes carentes
e em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica.

O setor odontolégico ja contou, anos atras, com 07 auxiliares de consultério, hoje em dia, dispbe de apenas 01
servidora auxiliar de 30 horas, o que se reflete num quantitativo insuficiente para assistir aos 07 Cirurgides-
Dentistas.

Diante do déficit desta categoria profissional no SMURB, fica evidente aimportancia da contratacdo pretendida.

Além disso, como se espera de uma Universidade, a producé@o de conhecimento cientifico e o desenvolvimento
tecnol gico dissemina-se entre todas as &reas do conhecimento, ndo se concentrando de forma excessiva em apenas
alguns poucos dominios. E isto que torna a UFBA um dos mais importantes centros nacionais de producéo
cientifica no campo das artes, em diversos campos das humanidades, das ciéncias sociais aplicadas e da salde,
além das classicas ciéncias exatas e biol 6gicas.

Dessa forma, o objeto pretendido é fundamental para operacionalizar as atividades inerentes a Faculdade de
Odontologia nos campos do ensino, pesquisa e extensdo, pois envolve a contratacdo de auxiliares em salde bucal
gue atuardo em todos os Ambulatérios, Laboratorios, Servigo de Urgéncia, Central de Material Esterilizado (C.M.E)
e Centro Cirdrgico, este Ultimo em processo de finalizacdo da reforma, desenvolvendo atividades essenciais, a
exemplo da preparacdo de materiais e eguipamentos de laboratério para auxiliar pesquisas e aulas sob a
coordenacdo dos professores, técnicos e pesquisadores da Unidade.
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Resumindo, a contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacéo de servico continuado de apoio operacional,
com dedicagdo exclusiva de médo de obra de auxiliar em salde bucal € essencia para dar suporte aos diversos
servicos ofertados & comunidade pela Faculdade de Odontologia e pelo SMURB, aém de contribuir de forma
significativa para a manutencéo de ensino de qualidade, uma vez que a formagdo de odontdlogos inclui o estudo
prético e experimental, tal qual as aulas préticas que integram as atividades curriculares correntes e que, para sua
realizac8o de forma satisfatOria, necessita do apoio dos auxiliares em saide bucal.

Tendo em vista tudo quanto exposto acima, trata-se, portanto, de atividade essencial que deve ser prestada de
maneira continua, estendendo-se assim por mais de um exercicio financeiro, ndo devendo sofrer interrupgdes ou
descontinuidade da prestacéo.

As normas que disciplinam o presente processo licitatério, encontram-se estabelecidas na Lei n° 8.666/1993 que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Plblica, aqual a UFBA (autarquiafederal) esta subordinada.

Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte;

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislac8o, as obras, servicos, compras e alienagdes
ser&o contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Art. 22e Art. 6°, inciso I, daLe n° 8.666/1993:

Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e
locacBes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceir0s, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta L el.

Art. 6°. ParaosfinsdestalLel, considera-se:

(.)

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, operacdo, conservacao,
reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos
técnico-profissionais;
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4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Faculdade de Odontologia - FOUFBA Sonia Cristina Lima Chaves
Servico Médico Universitario Rubens Brasil - SMURB Luciana Boa Morte de Santana

5. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Por se tratar de contratagéo de servigo por postos de trabalho (alinea “c”, do subitem 10.6, da IN n° 05/2017), a
empresa a ser contratada devera comprovar, mediante a apresentacéo de atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, que gerencia ou gerenciou servicos de terceirizacdo compativeis com o objeto
licitado, por periodo ndo inferior a 03 (trés) anos, admitindo-se a apresentacdo de atestados referentes a periodos
sucessivos ndo continuos, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos, sendo aceito o
somatorio de atestados, nos termos do item 10.7 do Anexo VII-A da N n° 05/2017.

Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no dmbito de sua atividade econdémica principal ou secundéria
especificadas no contrato social vigente.

Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do
inicio de sua execucdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo V1I-
A dalN SEGES/MPn. 5, de 2017.

Podera ser admitida, para fins de comprovagéo de quantitativo minimo do servico, a apresentacdo de diferentes
atestados de servicos executados de forma concomitante, pois situacdo se equivale, para fins de comprovacéo
de capacidade técnico-operacional, a uma Unica contratagdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP n. 5/2017.

O licitante disponibilizard todas as informagdes necess&rias a comprovacdo da legitimidade dos atestados
apresentados, apresentando, dentre outros documentos, cdpia do contrato que deu suporte a contratacdo, enderego
atual da contratante e local em que foram prestados os servi¢os, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-
A daIN SEGES/MP n. 5/2017.

Tendo em vista se tratar de contratacdo de servigo continuado com menos de 40 (quarenta) postos, o licitante
devera comprovar gque j& executou contrato(s) em nimero de postos equival entes ao da contratacao.

A execucdo do servico devera obedecer ao disposto na Lei n° 8.666/1993, na Instrucdo Normativa n® 05/2017
SEGES/MP e demais legislacBes pertinentes.

O enquadramento da categoria profissional que ser4 empregada no servico, dentro da Classificagdo Brasileira de
Ocupacgdes (CBO), considerando a disponibilizacdo de mdo de obra em regime de dedicaco exclusiva, € 0
seguinte:
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® CBO 3224-15 (Auxiliar em salde bucal)

Os servico deverdo ser prestados de segunda a sexta, em jornada de trabalho especifica de escala, com carga
horaria de 44h semanais e em conformidade com o horé&rio de funcionamento da Faculdade de Odontologia e do
SMURB, podendo a jornada estar compreendida no periodo das 07:00 as 22:00 horas, respeitando-se os limites
legais, podendo ser adotado o critério do banco de horas, quando admitido pela legislagdo, de modo a alcangar o
cumprimento da carga horaria prevista.

A Contratada devera fornecer mensalmente ao fiscal técnico do contrato a escala de servico, constando a relacdo
nominal dos trabalhadores.

Caso o0 horério de expediente da Faculdade de Odontologia ou do SMURB seja alterado por determinacéo legal ou
imposicdo de circunstancias supervenientes, devera ser promovida a respectiva adequacdo nos horarios da
prestacdo do servico para atendimento da nova situagéo.

O servigo sera prestado nas dependéncias da Faculdade de Odontologia e do SMURB, conforme alocagdo do
colaborador.

Os profissionais alocados na prestagdo do servico deverdo atender aos requisitos minimos exigidos a seguir:

® Possuir, no minimo, formag&o profissional técnica em nivel médio em &reas afins, com experiéncia de, pelo
menos, 06 meses, devidamente comprovada na carteira de trabal ho.

® Estar registrado no Conselho Federal de Odontologia e inscrito no Conselho Regional de Odontologia,
conforme legislag&o vigente.

® Descricéo das atividades:

a. 1. Auxiliar nos trabalhos desenvolvidos nos laboratérios e/ou instalagdes de apoio ao ensino, pesquisa e
extensdo da Faculdade de Odontologia, envolvendo a preparacdo de materiais e equipamentos, relativos aos
procedimentos, sob orientagéo;

b. 2. Auxiliar nos trabalhos desenvolvidos nos Ambulatérios, Laboratorios, Servigo de Urgéncia, Central de
Material Esterilizado (C.M.E) e Centro Cirlrgico da Faculdade de Odontologia, conforme alocacédo do
colaborador.

c. 3. Auxiliar os cirurgides-dentistas do SMURB nos procedimentos realizados para a promogdo da salde,
prevencéo e tratamento de doencas bucais, conforme a ocagdo do colaborador;

d. 4. Executar outras tarefas correlatas, compativeis com as atividades do cargo, tais como as elencadas no
Art. 9°, da Lel n° 11.889, de 24 de dezembro de 2008, que regulamenta o exercicio das profissdes de
Técnico em Salide Bucal - TSB e de Auxiliar em Salde Bucal — ASB;

e. 5. Trabalhar devidamente uniformizado, utilizando de forma adequada os EPI’ s fornecidos pela empresa.
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* As ratinas de trabalho, distribuicéo de pessoal e os horarios das escalas de servicos serdo definidos pela
Contratada, considerando-se, sempre, as necessidades dos setores requisitantes.

A Contratada deveraregistrar e controlar diariamente a frequéncia e a pontualidade de seu pessoal conforme artigo
74, § 2° da Consolidagdo das Leis Trabalhistas, preferencialmente através da implantagdo do Sistema de Registro
Eletrénico de Ponto — SREP ou tecnologia equivalente. O controle e a fiscalizagdo devem seguir a Portaria n°
1.510, de 21 de agosto de 2009, do Ministério do Trabalho e Emprego, assim como permitir o acesso da
fiscalizagdo da Contratante a todo registro de controle diario.

Devido a natureza do servico e conforme a Norma Regulamentadora do MTE 15 E 16 da Portaria MTb n° 3.214,
de 08 de junho de 1978, € assegurado aos trabal hadores a percepcdo de adicional de insalubridade de 20%.

Contratada devera ainda:

a. 1. Redlizar, as suas expensas, na forma da legislacdo aplicavel, tanto na admisséo como anual mente durante
avigéncia do contrato de trabalho de seus empregados, além dos exames médicos rotineiros exigidos, 0s
exames de AgHBS, anti-HBS, anti-HBC e RX do térax, mantendo os respectivos comprovantes a
disposicéo para verificagdo pelo fiscal/gestor do contrato;

b. 2. Observar, em todos os locais de trabalho, o disposto no Capitulo V - DA SEGURANCA E DA
MEDICINA DO TRABALHO, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, sem prejuizo do cumprimento de
outras disposi¢bes que, com relagdo a matéria, sejam incluidas em cddigos de obras ou regulamentos
sanitérios dos Estados ou Municipios em que se situem 0s respectivos estabelecimentos, bem como
daguelas oriundas de convengdes coletivas de trabal ho;

c. 3. Apresentar, antes do inicio dos servicos, o Programa de Controle Médico de Salide Ocupacional -
PCM SO, em consonancia com o PPRA, contendo o nome e copia do certificado de habilitacio do Médico
do Trabalho, empregado ou ndo da empresa, responsavel pelo PCMSO. O Coordenador do PCM SO deve
definir os exames médicos ocupacionais que garantam a integridade da salide do trabalhador, considerando
o local e as atividades |aborais;

d. 4. Apresentar a Contratante os exames médicos (ASO — Atestado de Salde Ocupacional) de todos os
funcionarios;

*A Contratante reserva-se o direito de fazer outras exigéncias relacionadas a area de Medicina e
Seguranca do Trabalho, sempre que julgar necessario a protecdo das pessoas, do patriménio e do meio
ambiente

Ademais, o adjudicatério deverd apresentar declaragdo de que tem pleno conhecimento das condigdes necessarias
para a prestacéo do servigo como requisito para celebragéo do contrato.

No mais, a Contratada deverd atender a todos os normativos legais vinculados ao servico.

6. Levantamento de Mercado

A fim de encontrar a melhor solugdo para atender a necessidade da Creche UFBA, buscou-se no mercado
contratagdes similares feitas por outros 0rgaos e entidades, em especial, por outras universidades e institutos
federais, levando em conta os aspectos de eficécia, eficiéncia e economicidade.
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Como alternativa de solugdo, encontrou-se as contrataces realizadas pela Universidade Federal do Piaui, Pregdo
Eletrnico n° 16/2021 (Processo n° 23111.043112/2020-39), Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
Baiano, Pregdo Eletrénico n° 02/2021 (Processo n° 23334.250889/2021-31), Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia
e Tecnologia do Ceard, Pregédo Eletrdnico n° 04/2021 (Processo n° 23260.001689/2020-86), Instituto Federal de
Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima, Pregdo Eletronico n° 11/2021 (Processo n° 23231.000305/2020-55),
Tribunal de Justica do Estado da Bahia, Pregéo Eletronico n° 39/2021 (Processo n° TJADM-2021/22344), Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte, Pregdo Eletronico n° 01/2020 (Processo n°
23139.000171.2020-21) e Universidade Federal de Sergipe, Pregdo Eletrénico n° 58/2019 (Processo n°
23113.039420/2019-22). Documentos seguem em anexo a este Estudo.

Esses pregbes abarcam a contratagdo de servicos de apoio operacional, com dedicagdo exclusiva de méo de obra de
auxiliar em salde bucal, para atender as necessidades especificas das Instituices, de maneira semelhante ao que se
pretende com a contratacdo ora em voga.

Destarte, fica evidente que esse tipo de contratacéo de apoio operacional € uma solucéo frequentemente utilizada no
mercado, em especial, por institui¢oes federais, conforme é possivel inferir a partir das licitages citadas acima.

Considerando o cené&rio brasileiro no que tange as empresas fornecedoras de méo de obra terceirizada, tem-se que
ha total dominio do mercado sobre o objeto a ser contratado, vez que existem inlmeras empresas, em nivel
nacional, regional e estadual, disponiveis, a qualquer tempo, para atendimento desse tipo de demanda. Tal fato, por
si s, confere a possibilidade de ampla participacdo na licitagdo de empresas especializadas, favorecendo a
competitividade do certame e a selecdo da proposta mais vantajosa.

A vista disso, ap6s avaliacio do objeto, andlise dos requisitos da contratacdo e levantamento de mercado, restou
demonstrado que a escolha do tipo de solucdo a contratar (pessoa juridica especializada na prestacdo de servico
continuado de apoio operacional, com dedicagéo exclusiva de mao de obra de auxiliar em salide bucal, para atender
as demandas da UFBA) é viavel, promove a competicdo, satisfaz os requisitos definidos e atende aos aspectos de
economicidade, eficécia e eficiéncia, sendo, portanto, uma solucdo adequada para propiciar 0 atingimento dos
objetivos estabel ecidos.

7. Descricao da solucao como um todo

A descricdo da solucdo como um todo abrange a contratagdo de pessoa juridica especializada na prestacéo de
servico continuado de apoio operacional, com dedicacdo exclusiva de méo de obra de auxiliar em salide bucal, para
atender as demandas da UFBA.

A contratacdo pretendida tem carater continuado e € essencial, conforme ja exposto no topico “Descricdo da
Necessidade da Contratacéo”.

O servico pretendido enquadra-se na classificagdo de servigos comuns, nos termos da Lei n® 10.520, de 2002, do
Decreto n° 3.555, de 2000, e do Decreto n° 10.024, de 2019, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pel o edital, por meio de especificacfes usuais no mercado.

8de 16



UASG 153038 Estudo Técnico Preliminar 17/2022

A contratagéo serarealizada por meio de pregéo eletronico, com apenas 01 (um) item.

Considerando as orientagdes da AGU, nas notas explicativas do modelo de Termo de Referéncia, e do TCU, nos
Acordéos n° 1978/2013 — Plenario e n° 1977/2013 — Plenério, a presente contratagdo adotara o regime de execucdo
de empreitada por prego global, tendo em vista a eficiéncia na gestdo contratual, bem como o fato de ser possivel
estimar, com adequado nivel de precisdo, as especificacfes e quantitativos do servico, que ndo esta atrelado a um
alto nivel de complexidade para sua execucao.

O prazo de vigéncia do contrato serd de 12 meses, podendo ser prorrogado por interesse das partes até o limite de 60
(sessenta) meses, com base no artigo 57, I, da Lei n° 8.666/1993 e desde que atendidas as exigéncias que forem
contratual mente estabel ecidas.

A solucgo proposta se justifica devido ao total dominio do mercado sobre o objeto a ser contratado, o que confere a
possibilidade de ampla participaco de diversas empresas em ambito nacional, favorecendo a competitividade do
certame e a contratacdo do servico pela proposta mais vantajosa.

Ademais, durante a etapa de levantamento de mercado, observou-se que a contratacdo de servico continuado de
apoio operacional, com dedicacdo exclusiva de méo de obra de auxiliar em saude bucal, j& é uma solucéo
comumente utilizada pelos érgéo publicos, conforme constatado nos pregdes analisados (documentos em anexo).

Por fim, a solugdo proposta atende de forma satisfatéria a demanda dos setores requisitantes, que necessitam do
apoio da méo de obra a ser contratada para continuar fornecendo seus servicos de maneira adequada a comunidade.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Para consolidagéo da demanda, foram utilizadas as informag6es contidas nos oficios enviados pelas Faculdade de
Odontologia e do SMURB no qual estes especificaram suas necessidades e quantitativo, tendo como base, para o
dimensionamento de pessoal necessario, os horérios de funcionamento, a capacidade de atendimento por turno e as
necessidades especificas de cada setor requisitante para manter a rotina e a qualidade dos servicos prestados.

A faculdade de Odontologia tera o servigo prestado em todos os seus Ambulatérios, Laboratérios, Servico de
Urgéncia, Central de Material Esterilizado (C.M.E) e Centro Cirurgico, este tltimo em processo de finalizacdo da
reforma.

Atualmente o SMURB tem capacidade de realizar, em média, 400 procedimentos mensais, para a promocéo da
salde, prevencdo e tratamento de doencas bucais de estudantes carentes e em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica. Para manter esses atendimentos € fundamental o apoio dos auxiliares em salde bucal.

Tendo em vista tudo quanto exposto acima, a prestacdo do servico serd realizada por postos de trabalho distribuidos
nas dependéncias da Faculdade de Odontologia e do SMURB, conforme tabela a seguir:

9de 16



UASG 153038

Estudo Técnico Preliminar 17/2022

CARGO LOCAL DE PRESTAC;AO QUANTIDADE
DO SERVICO ESTIMADA
Faculdade de Odontologia 15
Auxiliar em
Salde Bucal
SMURB 2
TOTAL DE POSTOS 17

Tais quantidades s8o estimadas e ndo poderdo ser exigidas nem consideradas como parémetro para pagamento
minimo e poderdo sofrer acréscimos ou supressdes, conforme 881° e 2°, do art. 65, da Lei n° 8.666/1993, sem que
isso justifique motivo para qual quer indenizagéo a Contratada.

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 948.255,24

A Instrucdo Normativa n° 40/2020 SEGES/ME, no art. 7°, inciso VI, estabelece que os Estudos Técnicos
Preliminares devem conter obrigatoriamente as estimativas do valor da contratagdo, acompanhada dos precos
unitérios referenciais.

Para a presente estimativa do valor da contratacdo foi observado o que estabelece 0 anexo V, item 2.9, alinea b, da
Instrugdo Normativa n® 05/2017, que dispde:

“2.9 Estimativa de pregos e pregos referencias: (...)

b) No caso de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mé&o de obra, o custo
estimado da contratacdo deve contemplar o valor maximo global e mensal estabelecido

em decorréncia da identificacdo dos elementos que compdem o preco dos servicos,
definidos da seguinte forma:

b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formacéo de precos, observados
0s custos dos itens referentes ao servico, podendo ser motivadamente dispensada

naguelas contratacdes em que a natureza do seu objeto torne inviavel ou desnecessario o
detalhamento dos custos para afericdo da exequibilidade dos pr ecos praticados,

b.2. por meio de fundamentada pesquisa dos pregos praticados no mercado em contratacdes
similares; ou ainda por meio da adocdo de valores constantes de indicadores setoriais, tabelas
de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou outros equivalentes, se for o
caso; e
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b.3. previsdo de regras claras quanto a composicdo dos custos que impactem no valor global
das propostas das licitantes, principalmente no que se refere a regras de depreciagdo de
equipamentos a serem utilizados no servico.”

Dessa forma, considerando a ordem de prioridade estabelecida na referida Instrucéo, a metodologia utilizada para
estimar os valores dos postos de auxiliar em salde bucal foi o autopreenchimento da Planilha de Custos e Formagéo
de Pregos, com base nas orientages legais constantes na Instrucdo Normativa n°® 05/2017 - SEGES/MP, na
legislacd@o pertinente em vigor e considerando os parémetros estabel ecidos pela convencgdo coletiva de trabalho em
vigéncia no municipio de Salvador/BA, a saber: Sindicato das Empresas de Asseio e Conservagdo da Bahia (SEAC)
e Sindicato dos Trabalhadores de Limpeza Urbana e de Asseio e Conservagdo do Municipio de Salvador
(SINTRAL).

Conforme indicado, foi apurado que o valor total estimado da contratagdo € de R$ 948.255,24 (novecentos e
guarenta e oito mil, duzentos e cinquenta e cinco reais e vinte e quatro centavos), conforme tabel a detal hada abaixo:

VALOR
. ) VALOR VALOR ANUAL
DESCRIGCAOQ/ UNIDADE | PROFISSIONAL QUANT. UNITARIO
ITEM CATSER ~ MENSAL ESTIMADO
POSTO DE MEDIDA POR MES POR ANO [ESTIMADO DO
ESTIMADO (12 MESES)
POSTO
Auxiliar em Salde
1 Bucal 2504-6 un. 17 204 R$ 4.648,31 R$ 79.021,27 R$ 948.255,24
u
TOTAISESTIMADOS - - 17 204 - R$ 79.021,27 R$ 948.255,24

O detalhamento da composico do valor unitério estimado do posto consta do documento “ANALISE CRITICA
DA ESTIMATIVA DE PRECOS REFERENCIAIS’ e da Planilha de Custos e Formag&o de Precos, ambos anexos
aos autos desse processo administrativo.

As estimativas preliminares dos valores do item, feitas com base no preenchimento da Planilha de Custos e
Formacéo de Pregos, no intuito de apoiar a andlise de viabilidade da contratacdo, em especial, com respeito a
relacdo de custo-beneficio, podem ser devidamente refinadas e/ou complementadas nas etapas posteriores, se
houver necessidade.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Como justificativa para a contratacdo, observa-se que, para atendimento da necessidade, foi constituido apenas 01
(um) item, tendo em vista a economia de escala e a viabilidade técnica e econémica, bem como o fato do item
englobar a contratacdo de apenas um cargo e apresentar uma Unica solucéo, a saber: apoio operacional a Faculdade
de Odontologia e ao SMURB.
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Em regra, conforme § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93, os servigos deverdo ser divididos em tantas parcelas quantas
se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

No entanto, a contratagdo em tela vislumbra um Unico servigo, sem subdivisfes, de forma que a contratacdo em
apenas 01 (um) item atende perfeitamente o principio da competitividade, com o adequado aproveitamento do
mercado. Dessa forma, ndo é viavel e producente para a Administracdo Publica o parcelamento do objeto a ser
contratado.

Esta Administrac&o esclarece e justifica suas razdes para promover a adjudicacdo em apenas 01 (um) item:

1. A contratagdo do servigo em apenas 01 (um) item se destina a promover maior eficiéncia e eficacia na
gestdo e na fiscalizagdo contratual, além de propiciar economia de escala, uma vez que a totalidade do
servico podera ser demandada a um mesmo fornecedor, favorecendo a reducdo de pregcos e o
desenvolvimento das atividades, atendendo a economicidade e eficiéncia do servigo a ser prestado;

[

b. 1. O ndo parcelamento da solucdo em lotes da-se em vista da possibilidade de ocorréncia de prejuizos a
Administracdo Publica em face dos riscos inerentes a propria execucdo e de prejuizos para 0 Servico
demandado, pois, o objeto intentado, se executado por varios contratados, poderd ndo ser integralmente ou
satisfatoriamente prestado;

c. 1. A justificativa para amparar o ndo parcelamento do objeto, possui subsidio por ser evidente a perda da
economia de escala e a divisdo do objeto ndo sera técnica e economicamente vidvel (Simula 247 do TCU).
Doutro modo, 0 ndo parcelamento do objeto promovera um melhor aproveitamento do mercado e a
ampliacdo da competitividade;

d. 1. Conforme orientagdo do Tribunal de Contas da Uni&o no Acérddo n° 1214/2013-Plenério: “deve ser
evitado o parcelamento de servigos ndo especializados, a exemplo de limpeza, copeiragem, garcom, sendo
objeto de parcelamento 0s servigos em que reste comprovado que as empresas atuam no mercado de forma
segmentada por especializacdo, a exemplo de manutencdo predial, ar condicionado, telefonia, servicos de
engenharia em geral, dudio e video, informética;”;

e. 1. Quanto a eficiéncia do servico a ser prestado, cumpre informar que a divisdo em lotes poderia provocar
prejuizos a gestdo e execugdo do servico, em detrimento da avaliagdo do cumprimento das exigéncias
contratuai s e também da fiscalizagéo técnica e administrativa do servigo;

f. 1. Foi escolhido a contratacdo do servico em apenas 01 (um) item de maneira atornar a contratagdo técnica e
economicamente viével.

O objeto pretendido, se dividido em lotes, poderia resultar em perda da economia de escala, de forma que o
parcelamento da solucéo ndo favoreceria a reducdo de precos e ndo atenderia a economicidade e a eficiéncia daquilo
gue sera contratado. N&o haveria, portanto, em tese, uma contratacdo menos onerosa para a Administragdo em face
dadivisdo do objeto.
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Restando evidente a pertinéncia do ndo parcelamento da solugdo, tendo em vista que a contratagdo pretendida busca
lidar com um Unico fornecedor para a prestacdo do servico, o que diminui o custo administrativo de gerenciamento
de todo o processo de contratagdo e aumenta a eficiéncia administrativa desta I nstituicdo, que busca a otimizacdo do
gerenciamento de seus contratos (Acérdéo 861/2013-Plenario do TCU).

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Esta contratacdo ird substituir o Contrato Administrativo n°® 33/2017, oriundo do Pregdo Eletronico n° 34/2015,
Processo Administrativo n° 23066.012734/2017-29, que terminar4 em 02 de maio de 2022. Assim, a data prevista
para o inicio da prestacéo do servico é 03 de maio de 2022.

Ressalta-se que, apesar do contrato vigente com o objeto semelhante, ndo ha necessidade de a contratada promover
atransicdo contratual com transferéncia de conhecimento, tecnol ogia e técnicas empregadas.

Doutro modo, n&o se verifica a necessidade de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade e
contratacdo desta demanda.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Para a elaborago deste Estudo Preliminar, observou-se o Contrato Administrativo n° 33/2017, oriundo do Pregéo
Eletrbnico n° 34/2015, Processo Administrativo n® 23066.012734/2017-29, que tem objeto semelhante e esti4
atualmente em vigor.

Conforme disposto no Plano de Desenvolvimento Institucional 2018-2022 da UFBA, a Universidade reconhece a
salide como um “direito de todos e dever do Estado” com a defesa da organizacdo de um Sistema Unico de Salide
(SUS), concretizado na Constituicdo de 1988 e na Lei n° 8.080 de 1990.

Esse mesmo PDI pontua ainda, em seu “OBJETIVO ESTRATEGICO 37, o propésito de “aprofundar os impactos
sociais das atividades de ensino e pesquisa através de experiéncias extensionistas, modo privilegiado de
cumprimento da dimensdo publica da Universidade e da formag&o universitéria socialmente referenciada’ e
destaca em seu “OBJETIVO ESTRATEGICO 8" a necessidade de “assegurar uma efetiva gestdo estratégica de
pessoas, visando a valorizagdo do trabalhador e a qualidade dos servigos prestados”.

Considerando a relevancia dos servigos prestados & comunidade na formagdo de alunos e producdo de
conhecimento, aexemplo das agles de atencéo a salde.

Considerando o objetivo de qualificar as atividades de extenséo voltadas para o atendimento a segmentos
vulneraveis da populagdo, usuarios dos diversos servicos prestados pela Universidade, aprofundando a articulagdo
entre formacao discente, pesquisa e prestacdo de servicos publicos.
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Fica evidente que a contratacdo, ora em voga, alinha-se ao Plangjamento Estratégico da Universidade, buscando
atender ao Plano de Desenvolvimento Institucional, na medida em que é fundamental para operacionalizar as
atividades préticas da Faculdade de Odontologia nos campos do ensino, pesquisa e extensao, atreladas a prestacao
de servigos publicos.

Considerando o papel social da Universidade, apontado diversas vezes em seu PDI, e o impacto social das suas
acoes e servicos prestados a comunidade.

Considerando ainda as questdes relativas a qualidade de vida e ao cuidado com a saide como forma de
acolhimento da comunidade estudantil em situagéo de vulnerabilidade socioeconbmica

Ficaclaro a consonancia entre o objeto pretendido e os objetivos pontuados no PDI 2018-2022 da UFBA, visto que
a contratagcdo daré suporte aos servicos prestados pela Faculdade de Odontologia e pelo Setor de Odontologia do
SMURB, fortalecendo assim as a¢8es voltadas a atencéo a salde.

Além disso, 0 servigo a ser contratado esta contemplado no Plano Anual de Contratagdes (PAC) da UFBA e foi
registrado no Sistema de Plangjamento e Gerenciamento de Contratagcdes (PGC), para o exercicio de 2022, em
atendimento a Instrugdo Normativa n® 01/2019, da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, aplicavel por
forcado art. 2° dareferida Instrucéo.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Considerando que o servigo continuado de apoio operacional, com dedicacdo exclusiva de méo de obra de auxiliar
em salde bucal é fundamental para manutencdo dos atendimentos odontol 6gicos oferecidos a comunidade pela
Faculdade de Odontologia e pelo Setor Odontolégico do SMURB, tem-se, como beneficio direto a ser alcangado
com esta contratacdo, o fornecimento adequado desses servicos, bem como a operacionalizag@o das atividades
inerentes a Faculdade de Odontol ogia nos campos do ensino, pesquisa e extensao.

14. Providencias a serem Adotadas

O ambiente da Faculdade de Odontologia e do SMURB ja se encontram adequados para que 0 Servigo ora
pretendido seja prestado de forma satisfatéria, ndo havendo necessidade de modificacfes ou tomada de providéncias
para que a solugdo a ser contratada surta seus efeitos.

Ademais, a Coordenacdo de Gestdo Administrativa (CGA), vinculada a Pré-Reitoria de Administragdo da UFBA
(PROAD), ser& responsavel pelo acompanhamento do contrato administrativo oriundo da contratagdo pretendida e
j& conta com uma equipe de gestdo e fiscalizacdo de contratos.

Considerando que o acompanhamento do contrato proveniente dessa contratagdo ndo necessita de qualificagéo
especial, além das que ja sdo habitualmente desgjaveis e esperadas dos servidores investidos nas fungdes de gestores
e fiscais de contratos, ndo sera necesséria nenhuma capacitacdo especifica, bastando que a equipe de fiscalizagdo se
mantenha sempre atualizada quanto as |egislagdes que regem a matéria.
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15. Possiveis Impactos Ambientais

Tendo sido observado o Decreto n° 7.746/2012, avaliado e consultado o Guia Nacional de Licitagdes Sustentéveis e
alN n°01/2010 SLTI /MPOG, por ndo haver, de forma direta, o fornecimento de materiais, tecnologias e matérias-
primas ndo foram encontradas préticas e critérios de sustentabilidade aplicaveis diretamente ao objeto que se
pretende contratar.

Contudo, tendo em vista que o servigo sera prestado com fornecimento de m&o de obra que ficara alocada nas
instalagdes da Universidade, em observancia ao inciso V, do art. 6°, da IN n° 0/2010 SLTI /MPOG, a Contratada
devera orientar seus empregados, inclusive através de programa interno de treinamento, a reduzirem o consumo de
energia elétrica e de dgua e diminuirem a producdo de residuos sdlidos, observadas as normas ambientais vigentes.
Deve ainda treinar e capacitar periodicamente os empregados em boas préticas de reducdo de desperdicios e

polui¢éo.

Além disso, os empregados da contratada devem realizar o adequado acondicionamento dos residuos reciclaveis
descartados pela Unidade. Os residuos sdlidos reutilizaveis e reciclaveis devem ser acondicionados adequadamente
e de forma diferenciada, para fins de disponibilizaggo a coleta seletiva, os residuos organicos devem ser separados
para compostagem e os residuos de materiais provenientes da execucdo do servigo devem ser descartados de forma
apropriada.

Os empregados da contratada deverdo atender as boas préticas para o0 processamento de produtos de salide e a
destinagdo ambiental adegquada dos residuos de salde, quando aplicavel.

Os empregados da contratada deverdo ainda colaborar com as medidas de reducdo do consumo e uso racional de
agua, de energia €elétrica, de papel, copos plasticos e outros materiais de expediente, atuando também como
facilitadores das mudancas de comportamento esperadas com estas medidas, com o intuito de mitigar quaisquer
impactos ambientais decorrentes da utilizagdo de recursos naturais, sempre primando pelo uso consciente e evitando
desperdicios. Os recursos naturais devem ser utilizados de forma otimizada e eficiente.

A contratada devera observar e zelar pela proteco a seguranca e a salide dos seus empregados al ocados em servicos
de salide e dagueles que exercem atividades de promogdo e assisténcia a salide em geral.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
16.1. Justificativa da Viabilidade

Esta Equipe de Planejamento declara, consoante determina o inciso X111, do art. 7°, da IN n° 40/2020 SEGES/ME,
gue a contratacdo pretendida é viavel, conforme demonstram os presentes estudos técnicos preliminares, os quais
evidenciaram que a proposta de solucdo, ou segja, contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de
servico continuado de apoio operacional, com dedicacdo exclusiva de méo de obra de auxiliar em salide bucal, para
atender as demandas da UFBA, mostra-se razodvel e possivel tecnicamente, além de ser fundamental para
manutencdo dos atendimentos odontol 6gicos e servicos oferecidos a comunidade pela Faculdade de Odontologia e
pelo Setor Odontol 6gico do SMURB.
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17. Responsaveis

PORTARIA N° 11 - PROAD, DE 16 DE MARCO DE 2022 Dispde sobre a designacao de servidores para compor equipe para
elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares -ETP

RODRIGO DIEGO FERREIRA SARACENO

Coordenador de Gestdo Administrativa

PORTARIA N° 11 - PROAD, DE 16 DE MARCO DE 2022 Dispde sobre a designacao de servidores para compor equipe para
elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares -ETP

ALMIRA MARIA SANTOS DO ROSARIO

Auxiliar de Enfermagem

PORTARIA N° 11 - PROAD, DE 16 DE MARCO DE 2022 Dispde sobre a designacao de servidores para compor equipe para
elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares -ETP

ALINE SOARES WAINBERGER

Assistente em Administragdo
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