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Estudo Teécnico Preliminar 2/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23066.001078/2024-68

2. Descricao da necessidade

Em primeiro lugar, é necessario compreender que os leildes publicos consistem em uma modalidade de venda de
bens, seja de veiculos, iméveis, maquinas ou qualquer outro tipo de patriménio do Estado. Essa forma de alienacao
permite que a administracdo publica se desfaca de bens que ndo sdo mais necessarios ou que ndo estejam sendo
utilizados, gerando assim recursos financeiros que podem ser reinvestidos em areas prioritarias, como saulde,
educacdo, seguranca e infraestrutura. Nesse contexto, o leiloeiro desempenha um papel fundamental ao utilizar sua
expertise e conhecimento técnico para conduzi-lo, garantindo uma venda justa e benéfica para todos os envolvidos.

A importéncia de se contratar um leiloeiro para realizar leil6es publicos é um tema relevante em diversas areas,
como a gestéo de patrimdnio publico e a eficiéncia na venda de bens, sendo de extrema importancia de interesse
publico, uma vez que essa pratica representa um mecanismo que proporciona transparéncia e legalidade aos
processos de alienacao desses ativos. Ao contratar um leiloeiro, a administragcdo publica garante a realizagao da
hasta publica por um profissional especializado e legalmente habilitado.

Outro ponto importante é que a contratagao de leiloeiro também contribui para aumentar a competitividade nas
licitacdes. Ao realizar um leildo publico, diversos potenciais compradores podem participar, o que possibilita maior
leque de propostas e um valor de venda mais proximo do preco de mercado. Essa competitividade também
beneficia o interesse publico, pois garante que os bens sejam vendidos pelo melhor prego possivel.

E relevante ressaltar que a contratacéo de leiloeiros para realizar hastas publicas ndo apenas atende aos interesses
do Estado, mas também dos préprios cidadaos. Por meio dessa pratica, é possivel oferecer oportunidades para
pequenos empresarios, empreendedores individuais e compradores em geral para adquirirem bens a pre¢os mais
acessiveis, seja para uso proprio, revenda ou investimento. Isso estimula a economia local e proporciona um
ambiente propicio para o desenvolvimento de negdcios.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Nucleo de Gerenciamento de Patrimonio/CMP Denilson Luis Silva de Souza

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Os requisitos e documentag¢des necessarios para a contratacao do leiloeiro sdo os seguintes:

1. Ser maior de 25 anos, cidaddo brasileiro e estar em pleno gozo dos direitos civis e politicos (Decreto n°
21.981 de 19 de outubro de 1932);

2. Possuir capacidade técnica para exercer a profissao de leiloeiro, comprovada através de certificado de
concluséo do curso de leiloeiro ministrado por uma entidade de ensino reconhecida ou por experiéncia
comprovada no ramo;

3. Estar inscrito no érgéo responsavel pelo controle e fiscalizagédo da profisséo de leiloeiro, que no caso da
Bahia é a Junta Comercial do Estado da Bahia e apresentar Carteira de Exercicio Profissional valida;

4. Apresentar documentos pessoais como copia do RG, CPF, comprovante de residéncia, que sao
necessarios para a inscricao no 6rgdo competente;

5. Apresentar declaracdo de antecedentes criminais negativa, emitida pelos 6rgaos competentes, conforme o
decreto n® 21.981 de 19 de outubro de 1932;
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6. Possuir sitio eletronico adequado a realizagdo da hasta publica conforme art. 31, § 2°, inc. IV da lei 14.133
c/c artigos 3° e 4° do decreto 11.461/2023 (pois no momento da edicdo deste documento ndo havia sido
criado o Sistema de Leilao Eletrénico pelo Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servicos Publicos),
contendo minimamente as seguintes informacodes:

6.1. Apresentacdo dos lotes;

6.2. Relacdo dos bens que compdem cada lote, acompanhada das correspondentes fotografias;
6.3. Especificacdes técnicas relevantes sobre os bens e seu estado de conservacéo;

6.4. Preco do bem ou do lote;

6.5. Viabilize a participagdo de interessados via WEB com os diversos recursos de seguranga, tais
como: senhas, criptografia, e autenticacéo, além de lances em tempo real;

6.6. Nao permita a aceitacdo de dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for
recebido e registrado em primeiro lugar;

6.7. A cada lance ofertado, via internet, informar imediatamente o participante de seu recebimento e
respectivo valor, ou seja, durante o transcurso da sesséo publica, os participantes deverao ser
informados, em “tempo real”, do valor dos lances registrados. O sistema néo identificara o autor dos
lances aos demais participantes;

7. Estejam cadastrados e habilitados no Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF, nos
termos do 8§ 1° do art. 1° do Decreto n° 3.722/01, alterado pelo Decreto n° 4.485/02 e da Instru¢do Normativa
SEGES/MPDG, n° 3/2018;

8. Pagar as taxas exigidas pelo 6érgdo competente para a emissédo da carteira de leiloeiro.

Assim como ndo sera admitida nesta licitagdo a participacao de leiloeiros:
1. que se encontram em processo ou em situagdo de insolvéncia civil;
2. quaisquer interessados que se enquadrem nas vedacdes previstas no art. 14 da Lei n° 14.133/2021;
3. que estejam suspensos pela Junta Comercial do Estado da Bahia;
4. aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil
com dirigente do 6rgéo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fun¢éo na licitagéo
ou atue na fiscalizacéo ou na gestéo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;
5. servidores ou dirigentes da UFBA, assim como seus parentes até o 3° grau;

6. proibidos de participar de licitacdes e celebrar contratos administrativos, na forma da legislagéo vigente.

Além da documentacéo legal exigida, os leiloeiros interessados em participar do pregédo deverdo também apresentar
comprovacao de j& terem realizado leildo de bens méveis anteriormente, por meio de atestado de capacidade
técnico-operacional fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, o qual comprove que a licitante
prestou ou esté prestando de forma satisfatoria o servigo, devidamente assinado.

O objeto atende ao principio da padronizagéo, considerando a compatibilidade de especificagcdes estéticas, técnicas
ou de desempenho, pois o servi¢o da contratacao foi definido por cddigo de servigo constante no Catalogo Nacional
de Bens e Servigos (CNBS) do SIASG.

Ainda, o servi¢o se enquadra na classificacdo de natureza comum, conforme inciso Xlll do art. 6° da Lei 14.133/21,
pois ser& prestado por leiloeiro devidamente matriculado na Junta Comercial do Estado da Bahia, cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des reconhecidas e
usuais do mercado. Bem como, ndo se enquadra como bem de luxo (art. 20 de Lei n°® 14.133/2021 e Decreto n°®
10.818/2021).
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5. Levantamento de Mercado

Conforme o artigo 31 da lei 14.133/2021, em seu caput: "O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor
designado pela autoridade competente da Administracdo, e regulamento devera dispor sobre seus procedimentos
operacionais", portanto, o agente publico pode escolher entre essas op¢des para a realizagao de um leildo puablico.

Para a Universidade Federal da Bahia, a op¢&o de se utilizar um servidor designado pela Autoridade competente
nao seria célere, ja que é necessario investimento tanto em tempo quanto financeiro para que um servidor possa
conduzir um leildo, uma vez que ndo ha no momento servidor capacitado para a devida funcdo. Também néo é a
mais viavel pois a pessoa nédo possuiria tanta experiéncia quanto um leiloeiro que ja atue no mercado, o qual
conhece bem os trAmites e pode auxiliar a Administracdo a ampliar a competitividade com o seu conhecimento de
mercado.

Portanto, em primeira instancia, optou-se por contratar um leiloeiro oficial, dentre essas possibilidades previstas em
lei. Ademais, as unidades da UFBA estdo em constante atualizagdo de seus bens mdveis devido a utilizacéo
excessiva, obsoletismo, por serem muitas unidades, portanto o volume de material que é descartado é demasiado e
nao ha disponibilidade de galpdo para o armazenamento de tamanho volume de inserviveis por um periodo muito
grande, 0 que enseja a necessidade de leildes em tempo habil para que ndo seja acumulado muito material. Estes
motivos associados a rotatividade de servidores, levam a UFBA optar pela segunda opc¢éo fornecida pelo referido
artigo.

Ainda, de acordo com o § 1° do artigo 31 da lei 14.133/2021: "Se optar pela realizac¢&o de leildo por intermédio de
leiloeiro oficial, a Administracédo devera seleciona-lo mediante credenciamento ou licitagdo na modalidade pregao e
adotar o critério de julgamento de maior desconto para as comissdes a serem cobradas, (...)", portanto foram
pesquisadas as possibilidades de se realizar os procedimentos listados em rol taxativo pela nova lei de licitag@es.

Conforme imputa o decreto 11.461/2023 (dispB8e sobre os procedimentos operacionais da licitagdo na modalidade
leildo, na forma eletrénica), em seu artigo 6° estipula que deve ser utilizado o credenciamento, realizado por meio do
gue imputa o artigo 7° conforme segue:

Art. 6° Na hipotese de realizagdo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, sua
selecdo serda mediante credenciamento.

()

Art. 7° O credenciamento de que trata o art. 6° serd realizado exclusivamente pela
Central de Compras da Secretaria de Gestao e Inovacédo do Ministério da Gestéo e da
Inovagdo em Servigos Publicos para adeséo pelos 6rgaos e pelas entidades.

Porém, o referido sistema ou sitio eletrénico citado pelo artigo 7° ainda ndo esta em funcionamento. Portanto,
seguindo o estipulado pela lei 14.133/2021, a Unica opg¢ao viavel no momento torna-se a realizacdo de um pregéo.

6. Descricao da solucdao como um todo

Apo6s o "Levantamento de Mercado", conclui-se que a Unica op¢éo viavel no momento estipulada pela nova lei de
licitagBes e contratos administrativos (lei 14.133/2021) é a realizacdo de pregéo convencional e eletrdnico para a
contratacdo do servigo de leiloeiro oficial.

A referida lei em seu artigo 6°, inciso XLI estipula que leilao é a "modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢cao
de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto;".
Dentre as opg¢0Oes dispostas neste inciso, a Unica opcéo dada pelo legislador é estipulada na mesma lei em seu
artigo 31, § 1°:

Se optar pela realizacao de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a Administragéo
devera seleciona-lo mediante credenciamento ou licitacdo na modalidade pregéo e
adotar o critério de julgamento de maior desconto para as comissdes a serem
cobradas, utilizados como parametro maximo os percentuais definidos na lei que
regula a referida profissdo e observados os valores dos bens a serem leiloados.
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Portanto, nessa ocasido deve ser realizado pregdo pelo critério de julgamento maior desconto para a comissdo a ser
cobrada.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Prezando pela celeridade e eficiéncia do certame, optou-se por contratar um leiloeiro para conduzir os trabalhos
pertinentes a todos os itens constantes no mesmo instrumento convocatério. Assim, haverd um item para a
contratagdo de leiloeiro para conduzir leildo de bens moéveis inserviveis (modalidade online a ser executado através
da plataforma virtual do leiloeiro e local de entrega dos bens no galp&o de bens inserviveis da UFBA sito "Rua Barao
de Jeremoabo, SN, prédio da Escola de Musica -em construgédo-, Campus UFBA Ondina, Salvador - Bahia), assim
como um item para contratacéo de leiloeiro para conduzir leildo de bens semoventes (Modalidade presencial a ser
executado na Fazenda Experimental da EMVZ/UFBA, Entre Rios, Bahia, CEP 48180-000), conforme tabela abaixo:

ITEM SIPAC/ UNIDADE
~ ALOR ALOR
ESPECIFICACAO DE QUANTIDADE XNI'I?ARI o }F] OTgL
CATSER MEDIDA

Contratagdo de servicos de leiloeiro oficial, para
atuar na preparagao, organizacgdo e condugdo de 3604000000004/
1 leildo piblico destinado a alienagdo de bens UNIDADE 1 R$ 5,00 R$ 5,00
méveis considerados inserviveis pelas unidades da 3972
Universidade Federal da Bahia.

Contratagdo de servigos de leiloeiro oficial, para
atuar na preparagdo, organizagdo e conducdo de 3604000000004/
2 leildo publico destinado a alienagdo de bens UNIDADE 1 R$ 5,00 R$ 5,00
semoventes considerados inserviveis pelas 3972
unidades da Universidade Federal da Bahia.

Ainda, com base em predilec&o, utilizando-se de registros de leildes passados realizados pela Universidade Federal
da Bahia (constantes dos processos 23066.006798/2020-96, 23066.071655/2022-17 e 23066.047347/2022-71 do
SIPAC - Sistema Integrado de Patriménio, Administracéo e Contratos), provou-se ser de maior economicidade, pois
€ necessario menos recursos (que ja sdo escassos) e praticidade (ao concentrar as atividades pertinentes ao
mesmo objeto em um executor), facilitando até mesmo a accountability.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 10,00

O decreto 11.461/2023 em seu artigo 6°, § 1°, estipula que o parametro maximo para a taxa de comisséo a ser paga
pelos arrematantes € de cinco por cento do valor do bem arrematado.

Ainda, pela lei 14.133/2021 em seu 1° do artigo 31 estima que o parametro maximo para o pagamento ao leiloeiro
serd o percentual definido na lei que regula a referida profisséo, qual seja o decreto 21.981/1932, o qual em seu
artigo 24 versa: "(...) Em falta de estipulacao prévia, regulara a taxa de 5% (cinco por cento), sdbre moveis,
mercadorias, joias e outros efeitos e a de 3 % (trés por cento), sdbre bens imoveis de qualquer natureza".

Por uma limitagdo do sistema compras.gov, nédo é possivel colocar o valor percentual, mesmo para licitagdes cujo
critério seja 0 menor desconto. Ja que num leildo € possivel que um lote seja arrematado por um valor maior do que
o que foi avaliado, caso se colocasse o valor estimado em pesquisa de mercado para os lotes, poderia ensejar em
desavenca por parte do leiloeiro. Nesse contexto, para ser mais didatico e para melhor compreenséo dos
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participantes, aumentando a celeridade e eficiéncia para o certame, o administrador optou por estimar o valor ficticio
de R$ 5,00 (cinco reais) o qual corresponde na verdade ao desconto de 5% (cinco por cento).

Portanto, os licitantes devem interpretar “maior desconto” como “menor taxa de comisséo paga ao leiloeiro pelo
arrematante”. Sagrar-se-a vencedor deste certame o licitante que oferecer o “maior percentual de desconto sobre a
taxa de comissdo paga ao leiloeiro pelo arrematante”, ou seja, “a menor taxa de comissdo a ser paga pelo
arrematante”. Nesse contexto, foi criada a tabela a seguir, a qual estabelece algumas correla¢des entre os valores
dos lances e os percentuais de taxa de comissado a ser paga ao leiloeiro pelo arrematante para melhor elucidacéo:

Exemplo de Desconto

Proposta/Lance (Percentual de Desconto) Taxa de Comissrégrgzgaiio leilogiro pelo
0% 5,0%
10% 4,5%
20% 4,0%
30% 3,5%
40% 3,0%
50% 2,5%
60% 2,0%
70% 1,5%
80% 1,0%
90% 0,5%
100% 0,0%

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Opta-se pelo parcelamento visto que sera contratado um leiloeiro para a realizagcao de um leildo, portanto em
havendo somente dois itens, entdo a adjudicagdo desse pregdo sera por item.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o existem contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a contratacdo pretendida.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

N&o houve planejamento, pois a contratagdo desse servigo ndo gerard 6nus a Administragcao Publica, ja que o
leiloeiro é remunerado diretamente pelos arrematantes dos lotes e ndo pelos cofres publicos.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Os beneficios de se contratar um leiloeiro para a hasta ptiblica da Universidade Federal da Bahia incluem:

Experiéncia e conhecimento especializado: Leiloeiros profissionais tém um profundo conhecimento dos mercados e setores
especificos em que trabalham, o que lhes permite avaliar corretamente os itens a serem leiloados e obter os melhores pregos para

a Administracdo Publica;

Promocao do evento: Leiloeiros tém acesso a uma rede extensa de compradores, o que aumenta a visibilidade e exposicdo do
leildo. Isso resulta em um leque maior de participantes, o que pode levar a lances mais competitivos;
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Valorizagdo adequada dos itens: Leiloeiros tém a habilidade de avaliar corretamente o valor dos itens a serem leiloados com base
em seu conhecimento do mercado. Isso ajuda a garantir que a Administracdo Publica ndo subestimem ou superestimem o valor
dos itens, maximizando assim o retorno financeiro;

Execugdo profissional do evento: Um leiloeiro profissional garante que o leildo seja realizado de forma eficiente e profissional.
Eles sdo responsaveis por conduzir o evento, gerenciar os lances, garantir pagamentos adequados e fornecer documentacdo legal
e fiscal;

Confiabilidade: Um leiloeiro profissional fornece uma relagdo comercial transparente e de confianca entre a Administragdo
Ptblica e os compradores. Isso ajuda a gerar credibilidade e aumentar a confianca dos compradores, resultando em lances mais
competitivos.

Eficiéncia, eficacia e efetividade: A contratacdo de um leiloeiro elimina a necessidade de a Administracdo Publica lidar
diretamente com o processo de venda. O leiloeiro cuida de todas as etapas necessérias, o que economiza tempo e esforco da
Administracdo Publica, permitindo que os servidores, os quais sdo poucos, possam se concentrar em outras atividades, gerando
valor para a sociedade.

Expertise legal e fiscal: Os leiloeiros geralmente tém conhecimento profundo das leis e regulamentos aplicaveis a leildes
publicos. Isso os capacita a fornecer orientagdo e cumprir todas as exigéncias legais e fiscais durante o processo de leildo.

Valorizagdo e liquidez: Os leiloeiros tém a capacidade de atrair um grande nimero de compradores interessados em adquirir itens
especificos. Isso aumenta a liquidez dos itens e permite que a Administracdo Ptiblica obtenha o melhor valor possivel no
momento da venda.

13. Providencias a serem Adotadas

N&o foram identificadas providéncias a serem adotadas.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Cumpre salientar que ndo sé@o reconhecidos impactos ambientais diretamente oriundos da contratacéo de um
leiloeiro. Esse item se aplica ao Leildo, o qual sera objeto de outro edital, no qual constara os critérios de
sustentabilidade especificos para o caso de se realizar leildo de bens inserviveis. Serao observardo os impactos
indiretos da contratacéo do leiloeiro, pois a hasta publica esté relacionada diretamente com a sustentabilidade, ja
que é responsavel por reaproveitar diversos tipos de bens, materiais, sucatas, pecgas, entre outros; evitando, assim,
gue esses materiais sejam descartados na natureza.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

A viabilidade da contratacdo de um leiloeiro para leildes publicos se verifica por oferecer beneficios substanciais
para a Administracao Publica, garantindo economicidade com avaliagdo adequada, transparéncia pela maior

visibilidade, eficacia com o retorno financeiro otimizado, eficiéncia e efetividade ao economizar recursos e
confiabilidade ao ter experiéncia profissional.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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DENILSON LUIS SILVA DE SOUZA

Equipe de Planejamento da Contratagao

MARCO ANTONIO SOUZA COSTA

Equipe de Planejamento da Contratacdo
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