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Estudo Técnico Preliminar 16/2023

1. Informações Básicas

Número do processo: 23066.030215/2023-91

2. Descrição da necessidade

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a Concessão Onerosa de uso de espaços físicos
destinados a implantação e exploração das cantinas nas dependências da Universidade Federal da Bahia.
Pretende-se, com estas concessões, proporcionar aos alunos, servidores, colaboradores e visitantes espaço
de alimentação adequado; ambiente de convivência agradável; dispensa de deslocamentos inoportunos;
integração entre a comunidade interna; melhor desenvolvimento das atividades institucionais;
alimentação com preço popular dentro dos critérios de qualidade e segurança alimentar para toda a
comunidade universitária; além de arrecadar, para a UFBA, os valores referentes à cessão do direito de
uso do espaço físico.

As Unidades indicadas neste estudo, por sua vez, dispõem de espaço físico, específico e adequado,
destinado à exploração comercial de cantina para atender à demanda do referido público. Faz-se, assim,
necessário a contratação de particular a fim de ofertar tal serviço.

As instalações cedidas pela Universidade Federal da Bahia destinam-se exclusivamente à exploração, de
forma contínua e ininterrupta, dos serviços de cantina, imprescindíveis ao bom funcionamento das
atividades da universidade.

Ademais, conforme descrito em seu Plano de Desenvolvimento Institucional 2018-2022, (último PDI
publicado) a Universidade Federal da Bahia estabelece em suas ações “ampliar o número de restaurantes,
cafés e cantinas que ofereçam produtos e serviços à comunidade”, com vistas a otimizar espaços de
convivência universitária em ambientes saudáveis e inclusivos e que favoreçam o pleno andamento das
atividades. 

Com base no documento que formalizou a demanda, a Equipe de Planejamento da Contratação, vinculada
à Pró-Reitoria de Administração (PROAD), elaborou este Estudo Técnico, conforme às diretrizes
estabelecidas na Instrução Normativa nº 58/2022 SEGES/ME.

A contratação pretendida enquadra-se como atividade especifica não finalística, realizada por execução
indireta e atendida por pessoa jurídica de direito privado que tenha experiência no mercado. Além disso,
caracteriza-se como atividade material acessória, instrumental e/ou complementar aos assuntos que
constituem área de competência legal da UFBA.

As normas que disciplinam o presente processo licitatório, encontram-se estabelecidas na Lei nº 14.133
/2021 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituição Federal, e institui normas para licitações e
contratos da Administração Pública, a qual a UFBA (autarquia federal) está subordinada.

 

Art. 37, inciso XXI, da Constituição Federal:

 

Art. 37. A administração pública direta e indireta de qualquer dos Poderes da União, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municípios obedecerá aos princípios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiência e, também, ao seguinte:
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(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislação, as obras, serviços, compras e
alienações serão contratados mediante processo de licitação pública que assegure igualdade
de condições a todos os concorrentes, com cláusulas que estabeleçam obrigações de
pagamento, mantidas as condições efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitirá as exigências de qualificação técnica e econômica indispensáveis à garantia do
cumprimento das obrigações.

 

Art. 2º e Art. 6º, inciso XI , da Lei nº 14.133/2021:

 

Art. 2º. Esta Lei aplica-se a: I - alienação e concessão de direito real de uso de bens; II -
compra, inclusive por encomenda; III - locação; IV - concessão e permissão de uso de bens
públicos; V - prestação de serviços, inclusive os técnico-profissionais especializados; VI -
obras e serviços de arquitetura e engenharia; VII - contratações de tecnologia da
informação e de comunicação.

 

Art. 6º. Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

XI - serviço: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse da Administração;

3. Área requisitante

Área Requisitante Responsável
Unidades Universitárias Coordenação de gestão Administrativa - CGA/PROAD
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O serviço a ser contratado enquadra-se na classificação de serviços comuns, nos termos da Lei n°
c14.133, de 2021, art. 6º, inciso XIII, om natureza de serviço continuado, cujos padrões de desempenho

e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificações usuais no
mercado.

A presente licitação visa proporcionar condições necessárias de atendimento aos usuários da UFBA
através da concessão onerosa de uso de espaço físico para prestação de serviço especializado em
comércio de alimento do tipo cantina, visando atender a demanda principalmente dos estudantes que
frequentam as escolas/departamentos, estendendo-se aos servidores administrativos e docentes, evitando
que os mesmos se desloquem para locais mais distantes. A viabilidade oferecida com a instalação da
cantina/lanchonete proporcionará praticidade, comodidade e segurança à comunidade acadêmica. 

O contrato terá a duração inicial de 36 (trinta e seis) meses, a partir da data fixada pela contratante, por
igual período, limitado aos prazos máximos estabelecidos no art.110 da Lei nº 14.133 de 2021.  

A prestação dos serviços não gera vínculo empregatício entre os empregados da Contratada e a
Administração, vedando-se qualquer relação entre estes que caracterize pessoalidade e subordinação
direta.

A execução dos serviços deverá obedecer ao disposto na Lei nº 14.133 de 2021, na Instrução Normativa
nº 98/2022 SEGES/MP e demais legislações pertinentes.

A concessionária deve utilizar as instalações cedidas pela Universidade Federal da Bahia exclusivamente
no cumprimento do objeto pactuado.

A empresa interessada deverá atender a todos os normativos legais vinculados aos serviços e também
declarar que tem pleno conhecimento das condições necessárias para a prestação do serviço.

Os serviços executados pela Concessionária deverão estar em estrita observância a todas as normas e
regras incidentes, especialmente as normas sanitárias, submetendo-se inteiramente à fiscalização e
determinação das autoridades públicas competentes.

A contratação deverá atender ainda aos seguintes requisitos:

 

5.1 TÉCNICO

 

5.1.1 Prova de capacidade técnica da empresa, mediante a apresentação de atestado de capacidade
técnica, fornecido por pessoa jurídica de direito público ou privado, que comprove a aptidão da empresa
licitante para o desempenho de atividade pertinente e compatível com objeto descrito neste Estudo, por
período não inferior a 1 (um) ano .

5.1.2 Declaração de vistoria ao local onde o serviço a ser contratado será prestado ou, na sua ausência,
declaração da licitante assumindo a responsabilidade pela ocorrência de eventuais prejuízos em virtude
de sua omissão na verificação do respectivo local.

5.1.3 Manter durante a vigência do contrato alvarás e certificações de funcionamento do estabelecimento
em atividade emitido pelos órgãos competentes de acordo com as legislações vigentes.

 

5.2  DO HORÁRIO DE FUNCIONAMENTO E ATENDIMENTO

4. Descrição dos Requisitos da Contratação
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5.2.1   O atendimento aos usuários pela Concessionária deverá ocorrer de segunda à sábado e
eventualmente, por interesse das partes em domingos e feriados para atender a eventos da universidade e
em horário a ser definido por cada unidade. É facultada a flexibilização dos horários nos finais de
semana e no período de férias acadêmicas, caso haja interesse da Concessionária e mediante prévio
ajuste e segundo critérios da Direção das Unidades.

5.2.2 Durante o período de recesso acadêmico (férias ou outro tipo de paralisação das atividades da
Instituição), será obrigatório o funcionamento da Cantina por período mínimo de 02 (duas) horas, em
cada expediente, podendo esta condição ser modificada em acordo e segundo critérios da Direção das
respectiva Unidade/Pavilhão.

5.2.3  A carga e descarga de material para o devido funcionamento da Cantina será das 07h às 17h, de
segunda a sexta, facultada a flexibilização do horário mediante acordo entre a Concedente e a
Concessionária.

1.  

5.3  CARDÁPIO

 

O concessionário deverá fornecer lanches e, opcionalmente, o serviço de refeição, devendo para isso
proceder com toda a regulamentação da exploração comercial que optar realizar, conforme as exigências
da fiscalização dos órgãos competentes. 

 

5.3.1    A Concessionária deverá manter um cardápio mínimo obrigatório, composto de:

Lanches:

 

 

APENAS para aquelas unidades que estejam regulamentadas:

Refeição - Itens do cardápio:

 

a)         Bebidas não alcoólicas: café, chás, sucos de polpa, suco da fruta, água de coco natural, água
mineral (com gás e sem gás), refrigerantes, iogurte/ou achocolatados;

b)         05 opções de salgados variados: esfirra, pastel, empada, enroladinhos, coxinhas;

c)         Salgados vegetarianos;

d)         03 opções de sanduíches (frios e/ou quentes) e 01 opção de sanduíche natural;

e)         Tortas: doces e/ou salgadas;

f)         Bolo simples, sem recheio: fubá, mesclado, cenoura, laranja, formigueiro, etc. (Fatia);

g)         Bombons variados, balas e doces diversos;

h)         Barra de Cereal.
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a)         Arroz: polido e integral;

b)         Feijão: branco, mulatinho, preto, carioca, etc;

c)         01 tipo de prato principal vegetariano;

d)         02 tipos de pratos à base de carne ou frango ou peixe, etc;

e)         01 tipo de guarnição vegetariana;

f)         01 tipo de guarnição (purê, macarrão, legumes gratinados, etc);

g)         01 tipo de salada;

 

1. 5.3.2 É permitida a inclusão de novos itens no cardápio, bem como a revisão dos mesmos,
desde que haja formal justificativa por parte da Concessionária e autorização da Concedente,
através da fiscalização técnica e da PROAD.
2. 5.3.3 Os alimentos devem ser servidos em condições higiênico-sanitárias adequadas, preparados
com gêneros de primeira qualidade, com ótima apresentação e sabor agradável, dentro das
exigências de higiene e técnicas culinárias preconizadas na legislação vigente.
3. 5.3.4 A Universidade Federal da Bahia poderá cancelar a venda de toda e qualquer mercadoria
ou produto, quando julgar inconveniente ao interesse público e/ou à sua imagem.

 

5.4       PREÇOS DOS PRODUTOS

 

5.4.1     A tabela de preços dos alimentos e bebidas deverá estar devidamente disponibilizada em local
visível;

5.4.2    Os preços dos produtos a serem comercializados, devem ser compatíveis aos das mercadorias de
mesmo peso, tamanho e qualidade que são praticados em estabelecimentos similares situados nos campi
da Universidade Federal da Bahia;

5.4.3    Não será permitida a inclusão de taxas, tais como comissões e gorjetas, nos preços da tabela, nem
sua cobrança à parte;

 

5.5 MATERIAIS A SEREM DISPONIBILIZADOS

 

5.5.1.   Das Instalações, Máquinas, Equipamentos e Mobiliário:

5.5.2.     A Concessionária deverá fornecer e instalar os equipamentos necessários à execução dos
serviços, devendo trabalhar com equipamentos cuja capacidade seja suficiente para prestar os serviços
de forma contínua, primando rigorosamente por manter a melhor qualidade alimentar possível e o menor
tempo de espera do usuário.

5.5.3.     A Concessionária deverá dispor de maquinários, mobiliário, tais como mesas, cadeiras e
armários, e utensílios (talheres, pratos, bandejas, dentre outros) necessários ao bom andamento do
serviço e em quantidade compatível com o número de usuários e se compromete a mantê-los em
perfeitas condições de uso, conservação e higienização.
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5.5.4.     Na execução dos serviços, deverão ser empregados pela Concessionária somente materiais e
gêneros alimentícios de qualidade, bem como equipamentos, ferramentas e utensílios adequados e em
perfeito estado de utilização, com estrita observância às exigências previstas neste Termo de Referência
e legislação vigente.

 

5.6 DOS CUSTOS DE ENERGIA E ÁGUA

 

5.6.1    A Universidade Federal da Bahia fornecerá para a Concessionária energia elétrica e água, cujas
instalações já estão disponíveis a partir do primeiro dia de vigência do contrato.

5.6.2    Ficará a cargo do Concessionário o pagamento do seu consumo de água e energia elétrica a partir
de critérios a serem descritos no Termo de Referência.

5.6.3    Os custos da instalação dos medidores de energia e de água serão suportados pela Concessionária.

 

5.7 DA LIMPEZA, MANUTENÇÃO, CONSERVAÇÃO E VIGILÂNCIA

 

5.7.1 A limpeza, manutenção, conservação de toda a área concedida serão de inteira responsabilidade da
Concessionária e deverão ser feitas diariamente.

5.7.2 A Concessionária deverá manter absoluta higiene no armazenamento e uso dos equipamentos,
utensílios e gêneros alimentícios, observando rigorosamente os seguintes aspectos:

5.7.2.1     Os locais de armazenamento deverão ser mantidos limpos, arejados e arrumados;

5.7.2.2     Não será admitido o armazenamento de produtos de forma destoante das determinações
sanitárias vigentes como, por exemplo, gêneros cujas datas de vencimento estejam vencidas, ou
que não estejam embalados adequadamente;

5.7.2.3     Conservar adequadamente os estoques de gêneros alimentícios e materiais necessários a
execução dos serviços, armazenando, estocando ou guardando na Cantina, somente os produtos e
mercadorias destinadas a serem nela comercializados diretamente;

5.7.2.4 O armazenamento de gêneros perecíveis deverá ser feito em temperaturas apropriadas para
cada tipo de alimento, sendo ele refrigerado, congelado ou seco, de acordo às normas sanitárias
vigentes;

5.7.2.4         Os produtos de limpeza, inseticidas, substâncias tóxicas e venenosas deverão ser
estocadas em dependência própria, rigorosamente identificada e isolada dos gêneros alimentícios,
equipamentos e utensílios utilizados na elaboração dos alimentos;

5.7.2.5     A Concessionária (quando couber) manterá a perfeita higienização das frutas, legumes,
verduras, lavando-as em solução permitida pelas legislações sanitárias, devendo também zelar para
que os gêneros alimentícios a serem utilizados, sejam de marcas conceituadas e de qualidade
comprovada;

5.7.2.6     A empresa cuidará da higienização de toda a área, especialmente da cozinha e depósito,
mantendo-os limpos e asseados, nos termos dos padrões higiênicos sanitários vigentes.
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5.7.2.7     Os resíduos provenientes das cantinas deverão ser acondicionados em sacos plásticos e
retirados dos Institutos pelas respectivas Concessionárias e sem cruzamento com as áreas de
atividades.

 

5.7.3 Caberá à Concessionária providenciar, pelo menos a cada dois meses, e/ou sempre que necessário,
a dedetização e desratização completa do espaço (em conformidade com as normas vigentes) objeto da
Concessão Onerosa de Uso, devendo estes serviços serem previamente comunicados e autorizados pela
Direção dos Institutos.

5.7.4 Deverá estar fixado em local visível para os consumidores, em um quadro, o endereço e o telefone
do órgão responsável pela fiscalização sanitária da Cantina e Refeitório, o telefone e o endereço do
PROCON, assim como os devidos alvarás e licenças de funcionamento.

5.7.5 A guarda e segurança das instalações, máquinas, equipamentos, mobiliário e utensílios são de
responsabilidade da Concessionária, não cabendo à Concedente qualquer ressarcimento por furto ou
danos.

 

5.8 CRITÉRIOS DE SUSTENTABILIDADE

 

5.8.1   A cessionária deverá observar e aplicar no que couber, o Guia Nacional de Contratações
Sustentáveis e o disposto na Lei 14.133 de 2021 e demais legislações pertinentes.

5.8.2   Demais critérios de sustentabilidade também podem ser observados no modelo de execução do 
objeto.

 

As áreas físicas objeto desta Concessão estão apresentadas nos autos deste processo.

O reajuste do valor mensal será realizado a cada 12 (doze) meses a contar da data vigência do prazo
contratual, tomando-se por base a variação do IGPM (Fundação Getúlio Vargas) do período, ou outro
indexador oficial que vier a substitui-lo.

No período de recesso acadêmico (férias, greve ou outro tipo de paralisação das atividades da instituição) 
superiores a 10 (dez) dias, que porventura ocorrerem, o valor da taxa de locação sofrerá redução de 50% 
(cinquenta por cento), cuja redução se justifica pelo número baixo de usuários nas cantinas nesses 
períodos.

5. Levantamento de Mercado

A fim de encontrar a melhor solução para atender à necessidade da Administração, buscou-se no mercado
contratações similares feitas por outros órgãos e entidades, em especial, por outras universidades e
institutos federais, levando em conta os aspectos de eficácia, eficiência e economicidade.

Como alternativa de solução, encontrou-se as contratações realizadas pelo Instituto Federal da Paraíba,
Pregão Eletrônico nº 01/2022 (Processo nº 23324.001291.2022-10); Universidade Federal do Cariri,
Pregão Eletrônico nº 01/2021 (Processo nº 23507.002924/2020-61); Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, Pregão Eletrônico nº 06/2022 (Processo: 23454.000430/2021-21); Instituto Federal de
Rondônia, Pregão Eletrônico nº 13/2022 (Processo nº 23243.014197/2020-69); Instituto Federal Goiano
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Pregão Eletrônico nº 23/2021 (Processo nº 23220.000847.2021-38); Instituto Federal da Bahia, Pregão
Eletrônico nº 01/2022 (Processo nº 23845.000098/2022-82); Universidade Federal de Juiz de Fora, 
Pregão Eletrônico nº 07/2022, (Processo nº 23071.001069/2022-36); Instituto Federal Catarinense, 
Pregão Eletrônico nº 119/2021 (Processo nº 23353.002876/2021-29).

Esses pregões abarcam licitações para concessão onerosa de uso de espaços físicos destinados a
implantação e exploração comercial do tipo cantina para atender às necessidades específicas das
Instituições, de maneira semelhante ao que se pretende com a contratação ora em voga.

Destarte, fica evidente que esse tipo de contratação é uma solução frequentemente utilizada no mercado,
em especial, por instituições federais, conforme é possível inferir a partir das licitações citadas acima.

Considerando o cenário brasileiro no que tange às empresas fornecedoras da prestação do serviço do tipo
cantina, tem-se que há total domínio do mercado sobre o objeto a ser contratado, vez que existem
diversos fornecedores, em nível nacional, regional e estadual, disponíveis, a qualquer tempo, para
atendimento desse tipo de demanda. Tal fato, por si só, confere a possibilidade de ampla participação na
licitação de empresas especializadas, favorecendo a competitividade do certame e a seleção da proposta
mais vantajosa.

À vista disso, após avaliação do objeto, análise dos requisitos da contratação e levantamento de mercado,
restou demonstrado que a escolha do tipo de solução a contratar (Concessão onerosa de uso de espaço
destinado à exploração comercial dos serviços de cantina) é viável, promove a competição, satisfaz os
requisitos definidos e atende aos aspectos de economicidade, eficácia e eficiência, sendo, portanto, uma
solução adequada para propiciar o atingimento dos objetivos estabelecidos.

Portanto, a contratação pretendida se alinha à prerrogativa que a Administração possui para dispor das
áreas físicas em questão, destinadas à concessão para exploração comercial dos serviços de cantina nas
Unidades Universitárias da UFBA, visando ao atendimento de discentes, servidores e comunidade em
geral (visitantes, público externo e interno), uma vez que, trata-se de prestação de serviço de necessidade
contínua, imprescindível ao bom desenvolvimento das atividades da universidade.

6. Descrição da solução como um todo

A descrição da solução abrange a concessão onerosa de uso de espaço destinado à exploração dos
serviços de cantina nas Unidades Universitárias da UFBA, visando ao atendimento de estudantes,
professores, colaboradores e visitantes.

 A forma de contratação proposta é através da concessão onerosa de uso, para fins comerciais, na qual
consiste em um contrato administrativo onde o poder público atribui a utilização exclusiva de um bem de
seu domínio a particulares, para que o explore segundo a sua destinação específica, a qual encontra
amparo na Lei nº. 14.133/21 e, no que couber, na Lei nº. 6.120/74 e no Art. 95 do Decreto Lei nº. 9.760
/46.

No contexto das concessões de uso de espaço, a título oneroso, destinado à exploração dos serviços de
cantina nos campi da UFBA, a licitação por Pregão Eletrônico, tipo Maior desconto se apresenta como a
modalidade tecnicamente viável para a realização do certame.

Desse modo, o critério de julgamento adotado será o maior desconto global da cesta de cardápio mínimo,
conforme item 5.3.1 deste estudo, a ser detalhado no Termo de Referência.

O valor dos itens que compõem a cesta de cardápio mínimo diário será obtido a partir de pesquisa de mercado,
conforme rege a IN 65/2021.
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Vale ressaltar que a metodologia de disputa apta a classificar os participantes erá o valor da cesta de cardápios
mínimo diário, os quais terão a ciência de que deverão arcar com as despesas de aluguel dos espaços públicos
objeto desta Licitação.

O objeto a ser licitado foi parcelado em itens, com vista a ampliação da competitividade no mercado, de
forma que o licitante pode apresentar proposta para um ou mais itens, conforme seu interesse. A licitação
por itens deriva do interesse em economizar tempo e recursos materiais da Administração Pública
agilizando a atividade licitatória. Na licitação por itens há um único ato convocatório que estabelece
condições gerais para realização de certames que se processarão conjuntamente, mas de modo autônomo.
Conforme comentário de Marçal Justen Filho – esta é a regra observada pelo TCU, desde que não haja
prejuízo ao conjunto ou complexo que será licitado nem perda da chamada economia de escala - Sumula
247 TCU.

Não será permitido ceder ou transferir a terceiros, a qualquer título, a Concessão Onerosa de Uso, nem
emprestar ou sublocar o espaço, no todo ou em parte, ou sob qualquer forma de permitir a terceiros o uso
desta, ainda que tenha a mesma finalidade.

Por se tratar de concessão de uso, a contratação pretendida não gera ônus para a Administração.

A demanda é estimada e o serviço será prestado durante um período de 36 (trinta e seis) meses, podendo
ser prorrogado por interesse das partes por igual período, limitado aos prazos máximos estabelecidos no
art.110 da Lei nº 14.133 de 2021, e desde que atendidas as exigências que forem contratualmente
estabelecidas.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

As unidades universitárias manifestaram interesse na realização da concessão onerosa para exploração
dos espaços físicos destinados a implantação e exploração das cantinas, através dos ofícios encaminhados
à PROAD e anexos ao documento de formalização da demanda.

Os serviços, objetos do presente estudo, serão executados na Universidade Federal da Bahia – UFBA, na
cidade de Salvador, sob a coordenação da PROAD, fiscalização setorial a ser realizada por servidor
/colaborador indicado pelas próprias unidades universitárias, e fiscalização contratual realizada pela
Coordenação de Gestão Administrativa – CGA.

 

Item Unidade e Localização Quant.
Unidade de 

Medida
Área total 
locável (m²)

1

Escola de Medicina Veterinária e Zootecnia: 
área locável situada na Av. Milton Santos, 500 - 

Campus Universitário Ondina/Federação, Ondina 
- Salvador-Ba.

1 UN 111,73

2
Escola de Música: área locável situada na Av. 

Araújo Pinho Canela, 58, Canela - Campus 
Universitário do Canela, Salvador-Ba.

1 UN 53,43
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3
Escola Enfermagem: área locável situada na Rua 

Basílio da Gama, s/n, Canela - Campus 
Universitário do Canela, Canela. Salvador-Ba.

1 UN 86,46

4

Faculdade de Arquitetura: área locável situada 
na Rua Caetano Moura, 121 - Campus 

Universitário Ondina/Federação, Federação, 
Salvador-Ba.

1 UN 39,12

5

Faculdade de Comunicação: área locável situada 
na Rua Barão de Jeremoabo, s/n - Campus 
Universitário Ondina/Federação, Ondina, 

Salvador-Ba.

1 UN 92,41

6
Faculdade de Direito: área locável situada na 

Rua da Paz, S/N - Campus Universitário do 
Canela, Canela, Salvador-Ba.

1 UN 136,17

7
Faculdade de Medicina da Bahia: área locável 
situada no Largo Terreiro de Jesus, s/n, Centro 

Histórico -  Canela, Salvador-Ba.
1 UN 72,30

8

IHAC- Instituto de Humanidades, Artes e 
Ciências - PAF V: área locável situada na 

Avenida M ilton Santos, s/n, Ondina - Campus 
Universitário Ondina/Federação, Ondina - 

Salvador-Ba.

1 UN 86,63

9
Instituto de Biologia: área locável situada na Rua 
Barão de Jeremoabo, s/n - Campus Universitário 

Ondina/Federação, Ondina, Salvador-Ba.
1 UN 250,25

10

Instituto de Ciências da Saúde - ICS:  área 
locável situada na Av. Reitor Miguel Calmon, S
/N - Campus Universitário do Canela, Canela, 

Salvador-Ba.

1 UN 179,00

11
Instituto de Física: área locável situada na Rua 
Barão de Jeremoabo, s/n - Campus Universitário 

Ondina/Federação, Ondina, Salvador-Ba.
1 UN 26,97

12
Instituto de Letras: área locável situada na Rua 
Barão de Jeremoabo, 147 - Campus Universitário 

Ondina/Federação, Ondina, Salvador-Ba.
1 UN 84,55
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13
Instituto Multidiscilinar em Saúde - IMS: área 

locável situada na Rua Hormindo Barros, 58, 
Quadra 17, Lote 58, Bairro Candeias, Vitória da 

Conquista-Ba.

1 UN 61,44

14
Pavilhão de Aulas Thales de Azevedo (Antigo 

PASL): área locável situada na Rua Aristides 
Novis, 197 - Federação,  Salvador-Ba.

1 UN 10,26

15
Escola de Belas Artes: área locável situada na 
Rua Araújo Pinho, nº. 212 Canela, Salvador-Ba.

1 UN 22,72

16
Escola de Dança: área locável situada na Av. 

Milton Santos, s/n - Ondina, Salvador-Ba.
1 UN 35,52

8. Estimativa do Valor da Contratação

Valor (R$): 342.546,00

A Instrução Normativa nº 58/2022 SEGES/ME, no art. 9º, inciso VI, estabelece que os Estudos Técnicos
Preliminares devem conter obrigatoriamente as estimativas do valor da contratação, acompanhada dos
preços unitários referenciais.

Para a presente estimativa de preços foram ainda obedecidos os parâmetros constantes na Instrução
Normativa nº 65/2021 SEGES/ME, que dispõe sobre o procedimento administrativo para a realização de
pesquisa de preços para aquisição de bens e contratação de serviços em geral, no âmbito da administração
pública federal direta, autárquica e fundacional.

Para fins de cálculo do valor referência, a Administração tomou como base no valor mediano do m²
obtido através de pesquisas de preços realizada em sítios eletrônicos especializados em locação de
conjuntos e salas as comerciais nos bairros de localização dos espaços físicos destinados as cantinas.

Ainda, para esta contratação foi levado em consideração no cálculo do valor de referência a área da
cantina, propriamente dita, somada a 30% (trinta por cento) da área de mesas, de modo que, não foram
computados o valor referente a área total de mesas, uma vez que, este espaço não atende
preferencialmente a cantina, configurando-se espaço de convivência destinado a outras atividades
/demandas do público universitário. 

Foram consultados os preços através dos dados de pesquisa publicada em mídia especializada, de sítios
eletrônicos especializados ou de domínio amplo, contendo a data e hora de acesso, o que contempla os
parâmetros do inciso III do art. 5º da IN 65/2021 (pesquisa de compras públicas do Governo Federal).

 

Item Unidade e Localização Quant.
Unidade 

de Medida

Área da 
Cantina 

(m²)

Área de 
Mesas 

(m²)

Valor 
(m²)

Valor 
estimado 
mensal 

(Aluguel)*

Valor 
Estimado 

Anual 
(Aluguel)

Escola de Medicina Veterinária e
Zootecnia: área locável situada na
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1 Av. Milton Santos, 500 - Campus

Universitário Ondina/Federação,

Ondina - Salvador-Ba. 

1 UN 40,34 71,39 R$ 38,61 R$ 2.384,44 R$ 28.613,25

2

Escola de Música: área locável

situada na Av. Araújo Pinho Canela,

58, Canela - Campus Universitário do

Canela, Salvador-Ba.

1 UN 32,96 20,47 R$ 31,25 R$ 1.221,91 R$ 14.662,88

3

Escola Enfermagem: área locável

situada na Rua Basílio da Gama, s/n,

Canela - Campus Universitário do

Canela, Canela. Salvador-Ba.

1 UN 30,03 56,43 R$ 31,25 R$ 1.467,47 R$ 17.609,63

4

Faculdade de Arquitetura: área

locável situada na Rua Caetano

Moura, 121 - Campus Universitário

Ondina/Federação, Federação,

Salvador-Ba.

1 UN 39,12 - R$ 37,14 R$ 1.452,92 R$ 17.435,00

5

Faculdade de Comunicação: área 

locável situada na Rua Barão de 

Jeremoabo, s/n - Campus 

Universitário Ondina/Federação, 

Ondina, Salvador-Ba.

1 UN 18,98 73,43 R$ 38,61 R$ 1.583,36 R$ 19.000,29

6

Faculdade de Direito: área locável

situada na Rua da Paz, S/N - Campus

Universitário do Canela, Canela,

Salvador-Ba.

1 UN 56,66 79,51 R$ 31,25 R$ 2.516,03 R$ 30.192,38

7

Faculdade de Medicina da Bahia: 
área locável situada no Largo Terreiro

de Jesus, s/n, Centro Histórico

-  Canela, Salvador-Ba.

1 UN 72,30 - R$ 31,25 R$ 2.259,38 R$ 27.112,50

8

IHAC- Instituto de Humanidades,
Artes e Ciências - PAF V: área

locável situada na Avenida M ilton

Santos, s/n, Ondina - Campus

Universitário Ondina/Federação,

Ondina - Salvador-Ba.

1 UN 28,42 58,21 R$ 38,61 R$ 1.771,54 R$ 21.258,51

9

Instituto de Biologia: área locável

situada na Rua Barão de Jeremoabo, s

/n - Campus Universitário Ondina

/Federação, Ondina, Salvador-Ba.

1 UN 52,25 198,00 R$ 38,61 R$ 4.310,81 R$ 51.729,68
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10
Instituto de Ciências da Saúde -
ICS:   área locável situada na Av.

Reitor Miguel Calmon, S/N - Campus

Universitário do Canela, Canela,

Salvador-Ba.

1 UN 58,00 121,00 R$ 31,25 R$ 2.946,88 R$ 35.362,50

11

Instituto de Física: área locável

situada na Rua Barão de Jeremoabo, s

/n - Campus Universitário Ondina

/Federação, Ondina, Salvador-Ba.

1 UN 26,97 - R$ 38,61 R$ 1.041,31 R$ 12.495,74

12

Instituto de Letras: área locável

situada na Rua Barão de Jeremoabo,

147 - Campus Universitário Ondina

/Federação, Ondina, Salvador-Ba.

1 UN 36,06 48,49 R$ 38,61 R$ 1.953,94 R$ 23.447,24

13

Instituto Multidiscilinar em Saúde -
IMS: área locável situada na Rua

Hormindo Barros, 58, Quadra 17,

Lote 58, Bairro Candeias, Vitória da

Conquista-Ba.

1 UN 61,44 - R$ 22,24 R$ 1.366,43 R$ 16.397,11

14

Pavilhão de Aulas Thales de 
Azevedo (Antigo PASL): área 

locável situada na Rua Aristides 

Novis, 197 - Federação,  Salvador-Ba.

1 UN 10,26 - R$ 37,14 R$ 381,06 R$ 4.572,68

15

Escola de Belas Artes: área locável

situada na Rua Araújo Pinho, nº. 212

Canela, Salvador-Ba.

1 UN 13,88 8,84 R$ 31,25 R$ 516,63 R$ 6.199,50

16

Escola de Dança: área locável

situada na Av. Milton Santos, s/n - 
Ondina, Salvador-Ba.

1 UN 35,52   R$ 38,61 R$ 1.371,43 R$ 16.457,13

TOTAIS ESTIMADOS R$ 28.545,50 R$ 342.546,00

* O valor mensal foi calculado levando em consideração a Área da Cantina x Valor do m² + 30% da Área de Mesas x Valor do 

m²

No caso do IHAC- Instituto de Humanidades, Artes e Ciências - PAF V, a Superintendência de Meio
Ambiente e Infraestrutura (SUMAI) incluiu na planta a área descoberta (117,01 m²) como área total
locável. Contudo, para esta Concessão serão consideradas a área da cantina e a área de mesas, uma vez
que, a área descoberta caracteriza-se como espaço de convivência do público universitário não
configurando-se como espaço de uso exclusivo da cantina.

Os documentos comprobatórios das consultas realizadas e as planilhas com os cálculos seguem anexos
aos autos do processo.
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A licitação referente à concessão onerosa de uso dos espaços físicos destinados à exploração dos
serviços de cantina encontra-se em alinhamento com o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
2018-2022 da UFBA, última versão publicada.

Ademais, trata-se de uma contratação que gera a arrecadação para a Universidade, sendo fundamental
principalmente diante do cenário de restrições orçamentárias atuais. Dessa forma, a presente licitação
demonstra alinhamento com o planejamento da universidade.

9. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução

O objeto a ser licitado foi parcelado em itens, com vista a ampliação da competitividade no mercado, de
forma que o licitante pode apresentar proposta para um ou mais itens, conforme seu interesse. A licitação
por itens deriva do interesse em economizar tempo e recursos da Administração Pública e agilizar a
atividade licitatória. Na licitação por itens há um único ato convocatório que estabelece condições gerais
para realização de certames que se processarão conjuntamente, mas de modo autônomo.

Em regra, conforme inciso II  do art. 47, da Lei nº 14.133/21 , os serviços atenderão aos princípios do
parcelamento quando for tecnicamente viável e economicamente vantajoso, procedendo-se à licitação
com vista ao melhor aproveitamento dos recursos disponíveis no mercado e à ampliação da
competitividade sem perda da economia de escala.

10. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes

Esta contratação irá substituir os termos de autorização para utilização, a título precário, de espaço físico
para exploração comercial de algumas cantinas, cuja duração é determinada a 180 dias. Vale ressaltar que
cada contrato de cada um dos espaços destinados as cantinas possuem datas de início própria respeitando
a vigência máxima de 180.

Doutro modo, não se verifica a necessidade de contratações correlatas e/ou interdependentes para a
viabilidade e contratação desta demanda.

11. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento

12. Benefícios a serem alcançados com a contratação

Espera-se com a presente contratação possibilitar o atendimento à demanda da comunidade acadêmica e

demais usuários quanto a prestação do serviço do tipo cantina, durante o período de funcionamento da

universidade, proporcionando o suprimento das necessidades básicas e logísticas, a efetivação de espaços

de alimentação adequados, garantindo um melhor desenvolvimento das atividades institucionais.

Ademais, o contrato não acarretará despesas para a Universidade, tendo em vista o tipo de solução

adotada, pela qual a contratada (concessionária) deverá pagar um valor mensal à UFBA, em razão do uso

do espaço a ser concedido.
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13. Providências a serem Adotadas

A Coordenação de Gestão Administrativa (CGA), vinculada à Pró-reitora de Administração da UFBA
(PROAD), será responsável pelo acompanhamento do contrato administrativo oriundo da contratação
pretendida e já conta com uma equipe de gestão e fiscalização de contratos.

Além disso, a PROAD solicitou a cada unidade acadêmica participantes desta concessão, a indicação de
fiscais setoriais que atuarão no acompanhamento da execução do contrato nos aspectos técnicos ou
administrativos, conforme IN 98/2022 SEGES/ME.

Por fim, a Universidade adotará todas as providências necessárias para que o serviço pretendido seja
prestado de forma satisfatória, sendo necessário portanto o alinhamento dos instrumentos de
planejamento da nova contratação, nos prazos internamente pactuados, para que não haja interrupção do
serviço.

14. Possíveis Impactos Ambientais

Para promover uma contratação pública sustentável, em respeito ao consumo e ao incentivo à
implementação de políticas de responsabilidade socioambiental, a presente licitação pública contribuirá
na realização de uma prestação de serviços que busque instruir e exigir da contratada o atendimento às
exigências sopesadas no Guia Nacional de Contratações Sustentáveis da Câmara Nacional de
Sustentabilidade – CNS (DECOR/CGU/AGU) 5ª edição, revista, atualizada, ampliada, Agosto de 2022
(fonte: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/gncs_082022.pdf).

15. Declaração de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara  esta contratação.viável

15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta Equipe de Planejamento declara, consoante determina o inciso XIII, do art. 9º, da IN nº 58/2022
SEGES/ME, que a contratação pretendida é viável, conforme demonstram os presentes estudos técnicos
preliminares, os quais evidenciaram que a contratação da solução, ou seja, a concessão onerosa de uso de
espaços destinados à exploração dos serviços de cantina, é necessária para atender às necessidades da
Universidade Federal da Bahia.

16. Responsáveis

Todas as assinaturas eletrônicas seguem o horário oficial de Brasília e fundamentam-se no §3º do Art. 4º do Decreto nº 10.543, 
.de 13 de novembro de 2020

 

 

JACKELINE MOREIRA DE LIMA UCHOA
Agente de contratação

 

 

 

 

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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NAIARA DE MATTOS ROCHA
Agente de contratação

 

 



MINISTÉRIO DA EDUCAÇÃO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
SISTEMA INTEGRADO DE PATRIMÔNIO, ADMINISTRAÇÃO E 
CONTRATOS

FOLHA DE ASSINATURAS

Emitido em 01/08/2023

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR (ETP) Nº 1/2023 - CGA/PROAD (12.01.69) 

 NÃO PROTOCOLADO)(Nº do Protocolo:

 (Assinado eletronicamente em 03/08/2023 13:25 )
JACKELINE MOREIRA DE LIMA UCHOA

ASSISTENTE EM ADMINISTRACAO

CGA/PROAD (12.01.69)

Matrícula: ###625#3

 (Assinado eletronicamente em 04/08/2023 11:57 )
NAIARA DE MATTOS ROCHA

ASSISTENTE EM ADMINISTRACAO

NUCAD/CGA (12.01.69.03)

Matrícula: ###316#2

Para verificar a autenticidade deste documento entre em  informando seu https://sipac.ufba.br/public/documentos/
número: , ano: , tipo: , data de emissão:  e o código 1 2023 ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR (ETP) 03/08/2023

de verificação: 0158c85f86

https://sipac.ufba.br/public/jsp/autenticidade/form.jsf

