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Ata da reunido extraordinaria do Conselho Universitario da Universidade Federal
da Bahia realizada no dia 30.03.2011.

Aos 30 (trinta) dias do més margo do ano 2011 (dois mil e onze), as 15 (quinze) horas,
reuniu-se o Conselho Universitdrio (CONSUNTI) da Universidade Federal da Bahia, em
caréter extraordinério, sob a presidéncia da Magnifica Reitora, Professora Dora Leal
Rosa, presentes os Conselheiros a seguir relacionados: Luiz Rogério Bastos Leal
(Vice-Reitor), Dirceu Martins (Pré-Reitor de Agdes Afirmativas e Assisténcia
Estudantil), Paulo Cezar Vilaca de Queiroz (Pré-Reitor de Administracio), Iracema
Santos Veloso (Pr6-Reitora de Planejamento e Or¢amento), Antonio Eduardo Mota
Portela (Pr6-Reitor de Desenvolvimento de Pessoas), Jorge Antonio Moreira da Silva
(BIO), Orlando Caires Neves (IMS), Sudario de Aguiar Cunha (FCC), Heinz Karl
Schwebel (MUS), Jodo Carlos Pires da Silva (FFCH), Heloniza Gongalves Costa
(ENF), Celso Luiz Braga de Castro (DIR), Maria de Lourdes Botelho Trino (QUI),
Ronaldo Montenegro Barbosa (GEO), Sérgio Coelho Borges Farias (IHAC),
Rubens Ribeiro Gongalves da Silva (ICI), Solange Souza Araijo (ARQ), Eduardo
Luiz Andrade Mota (ISC), Maria Spinola Miranda (FAR), Daniel Marques da
Silva (TEA), Luis Edmundo Prado de Campos (ENG), Arthur Matos Neto (FIS),
Maria Isabel Pereira Vianna (ODO), Leda Maria Muhana Iannitelli (DAN), Maria
da Graca Pitia Barreto (ADM), Celi Nelza Zulke Taffarel (EDC), José Vasconcelos
Lima Oliveira (MEV), José Tavares Neto (FMB), Marilena Pacheco Assuncio
(NUT), Risonete Batista de Souza (LET), Maria das Gracas Reis Martins
(Presidente do Conselho Académico de Ensino), Joao Augusto de Lima Rocha e
Joviniano Soares de Carvalho Neto (representantes do corpo docente); a representante
dos servidores técnico-administrativos Cassia Virginia Maciel; e os representantes
estudantis Marcelo Neder Ribeiro e Tamara Almeida Terso. Havendo quorum, a
Senhora Presidente declarou aberta a sess@o, registrando, logo ap6s, a presenca do
Conselheiro Orlando Caires Neves, diretor do Instituto Multidisciplinar de Saude
(IMS), recentemente eleito e empossado, participando, pela primeira vez, de reuniao
daquele Colegiado. Em seguida, anunciou o item exclusivo da pauta, referente a
apreciacido da Prestacido de Contas da UFBA 2010. Preliminarmente, a Magnifica
Reitora assinalou a competéncia, estatutariamente definida, do CONSUNI para tal
procedimento e deliberag@o, cuja concretizagdo deve tomar como base um parecer
previamente emitido pelo Conselho de Curadores, ji providenciado e disponivel a partir
de manifestacdo por ele previamente proferida sobre o assunto, a ser devidamente
apresentado a avaliagdo plendria e comentou acerca da forma de execucido e preparo do
aludido documento contdbil por parte da Administracdo Central da Universidade,
basicamente constituido por um conjunto padronizado de formuldrios, principalmente
configurados sobre diretrizes emanadas do PPA (Plano Plurianual) e de um'(qg/

agrupamento de dados constantes do SIMEC (Sistema de Informética do Ministério da ('}
Educagao), dessa forma compondo o relatério final revelador de todo o trabalho+

realizado e desenvolvido pela UFBA ao longo do ano 2010, tendo esta tltima edigio -
sofrido uma importante modificacdo na sua estruturagdo, que passou a destacar e
evidenciar o alternativo alcance ou ndo das metas estabelecidas, no segundo caso
mediante indica¢do de justificativas para o suposto insucesso, a partir da andlise da
forma de aplicagdo dos recursos financeiros em todas elas. Assim sendo, prosseguiu a
Senhora Presidente, veio a nova sistematica, efetivamente mais complexa, a promover
uma dificuldade adicional aquelas habitualmente enfrentadas para a elaboragio da
citada Prestacdo de Contas, disto resultando a sua conclusio na véspera da data de
encerramento do prazo concebido para sua avaliagio pelo CONSUNI, em fungdo do




48 limite, em 31.03.2011, do seu envio para os devidos organismos fiscalizadores,

49  portanto, dispondo-se de reconhecido periodo exiguo para uma andlise mais detalhada

50 do mencionado documento, todavia comprometendo-se, Sua Magnificéncia, com a

51 adogdo de uma metodologia inovadora e agilizadora da sua operacionalizagdo por

52  ocasido do seu proximo processamento e comentou a respeito da fei¢io do produto

53  obtido, caracterizado pela prevaléncia da conotagdio quantitativa sobre a caracterizagio

54  qualitativa das informagdes fornecidas, com reflexos sobre a compreensio dos

55 acontecimentos ocorridos no ambito das 32 Unidades Universitirias, bem como das

56  atividades de pesquisa, extensdo, 6rgdos estruturantes e demais setores da Instituicdo,

57  cuja tradugdo e interpretacdo passaram a decorrer de um entendimento excessivamente

58  técnico, por fim informando acerca das presencas, naquela sessido, da Coordenadora do

59  Setor de Orcamento da Pré-Reitoria de Planejamento (PROPLAN), Sra. Adésia

60 Laborda Chenaud, e da Coordenadora de Contabilidade e Auditoria da Pré-Reitoria de

61  Administragio (PROAD), Sra. Maria Celestina Nascimento, com o objetivo de

62  proporcionarem o fornecimento de esclarecimentos complementares e mais

63 circunstanciados sobre a matéria em exame, caso necessirios e eventualmente

64 demandados pelos Conselheiros. Em seguida, a Magnifica Reitora solicitou ao

65 Conselheiro Celso Castro, Presidente do Conselho de Curadores, que procedesse 2

66 leitura do parecer referente a Prestagdo de Contas da UFBA 2010 emitido pelo referido

67  Conselho, entdo executada, todavia antecedida de alguns comentérios por ele realizados

68 ¢ atinentes a sua aprovagdo pelo referido Colegiado na manha daquele dia, a partir de

69 relato exarado pelo Conselheiro Joilson Lage de Magalhdes, entio acatado pela

70  unanimidade dos votantes, com absten¢io da representacdo técnico-administrativa,

71  também salientando a sensivel evolugdo alcangada pelo novo mecanismo de confecgio

72 daquele Relatério de Gestdo da Universidade, desde a sua tltima execugdo no ano

73 anterior, resultando de um documento mais bem elaborado, objetivo e transparente, a

74 despeito das mencionadas singularidades demasiadamente técnicas, por fim procedendo

75  a requerida leitura do parecer, conclusivamente favoravel a aprovagio das contas da

76  UFBA relativas ao exercicio 2010. Na sequéncia, a Senhora Presidente comentou

77  sobre o expressivo montante de “Restos a Pagar”, verificado no texto do Relatério de

78  Gestdo, parcialmente justificado pelo excessivo retardo da defini¢io governamental,

\/ 79  somente viabilizada em 27.12.2010, quanto aos limites or¢amentérios para empenho,

‘Q; 80  com repercussdo, dentre outras acoes pendentes daquela indispensével informacio, na

L 81  devolugdo de uma verba institucional de, aproximadamente, 4 milhdes de reais, também

82 ndo tendo sido possivel a plena correspondéncia, a partir do més outubro/2010, de

83  compromissos assumidos com alguns fornecedores, dai resultando o surgimento de

84  problemas de ordem administrativa e financeira, até mesmo para o pagamento da folha

85  de pessoal, extraordinariamente atrasada em um dia no inicio de janeiro/2011, tudo isto

86  decorrente de constatadas dificuldades enfrentadas pelo Governo federal, cujos reflexos

~) 87 vém sendo sentidos no ano vigente, entdo consubstanciados no recente corte
-/ 88  orcamentdrio da ordem de 50 bilhdes de reais, com a lamentavel noticia suplementar da 7\
89  determinagdo impeditiva de novas contratacdes de servidores ao longo de 2011. Na ~
90 continuidade, a Conselheira Iracema Veloso ratificou a intengdo de modificagio da
91  metodologia operacional da confecgdo da Prestagio de Contas, ndo mais devendo

92  repetir-se, nas proximas equivalentes oportunidades, aquele episédio de escassez de

93  tempo para sua acurada andlise e comentou acerca da questdo das licitagdes, levantada
P 94 na reunido do Conselho de Curadores, basicamente referindo e ressaltando a
) 95  possibilidade legal de repasse de verbas para as Fundages, de cujo total de 101 milhdes
96 de reais destinou-se a sua expressiva maioria 2 FAPEX, geralmente vinculados a

97  recursos do SUS (Si?ema Unico de Satide), publicacdes em Imprensa etc., dentre outros
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casos semelhantemente previstos de admissdo de inexigibilidade, entio comentando
sobre as situagdes frequentemente vivenciadas pelas Unidades Universitdrias, detentoras
de autonomia para execugdo de operagdes limitadas a R$ 8.000,00, mas admitiu a
desaconselhdvel ocorréncia de um montante muito elevado na correspondente rubrica,
devendo a PROPLAN empenhar-se, ainda mais, no sentido da obten¢do de uma redugéo
mais expressiva do seu valor, através da adogdo das necessdrias medidas, a exemplo,
dentre outras, do acompanhamento e contengdo das compras por dispensa de licitago.
Com a palavra, a Sra. Maria Celestina Nascimento reportou-se ao referido tépico
“Restos a Pagar”, para assegurar o seu absoluto amparo legal por especifico Decreto
presidencial, associando o registro de alguns itens ndo processados a particulares
situagdes de obras inconclusas, aquisicdes insatisfatoriamente comprovadas de
materiais, objetos, equipamentos etc., além da frequente falta de informagGes e noticias,
de suposta responsabilidade das Unidades Universitérias, acerca da forma de utilizagdo
dos recursos liberados, sobretudo quanto ao manuseio e procedimentos por elas
adotados, indevidamente encaminhadas ao Setor de Contabilidade da UFBA, tudo isto
contribuindo para a ampliagdo de uma possivel disparidade financeira, talvez inexistente
na propor¢ao divulgada. O Conselheiro Luiz Rogério Leal também reportou-se ao
mencionado tépico, ao qual estdo as obras diretamente vinculadas, para salientar a
dificuldade da sua execugdo total e finalizagio contdbil e fiscal, af exemplificando com
o caso do IMS, em cujo campus foram iniciados alguns servicos no ano 2007, vindo a
empresa responsavel a requerer faléncia, posteriormente substituida por uma outra
igualmente concordatéria, assim persistindo o problema até os dias atuais, a refletir um
constante e renitente episddio que se repete por virias outras instincias universitarias e
assinalou o inconveniente procedimento da realizagio de empenhos ao final do
exercicio, diante da possibilidade da sua ineficiente concretizagio, entdo propondo a sua
execugio a partir do inicio do ano e de modo gradativo e continuado, além de indicar a
favordvel perspectiva de um maior acompanhamento e fiscalizagio das compras,
principalmente aquelas executadas através das Fundagdes, em fungio da mudanga
juridica e executiva a ser brevemente formalizada, mediante alteracdes de ordem legal,
no tocante ao mecanismo de funcionamento daquelas entidades de apoio. O Conselheiro
José Tavares Neto ressaltou a inviabilidade de uma andlise criteriosa sobre o tema em
aprego em face da escassez de tempo disponibilizado para sua execugio, uma vez mais
repetindo-se  comportamentos anteriores de demasiado atraso na elaboragio e
encaminhamento da correspondente documentagdo, assim corroborando a necessidade

de efetiva mudanga da sua metodologia para as préximas oportunidades e aludiu 2 /

pégina 21 do Relatério de Gestdo 2010, no trecho referente a0 Complexo Hospitalar de
Satide (CHS) da UFBA, para registrar a inexisténcia de qualquer relagdo do Hospital
Ana Nery (HAN) com a Universidade, desconhecendo iniciativa concernente 3 eventual
transferéncia da sua gestdo, até entdo efetivamente a cargo do Governo estadual,
objetivamente reforgada através do préprio teor da nota de rodapé ali constante, relativa
a assinatura de Convénio de Cooperagiio Técnico-Cientifica entre a Secretaria de Satide
do Estado da Bahia (SESAB) e a UFBA para gestio compartilhada do mencionado
Hospital, cujo objetivo visa efetivar o compromisso da sua federalizagio, dessa forma
comprovando-se, até o momento, a inexisténcia da sua concretizagio, por isso mesmo
solicitando a retirada da referéncia a0 HAN do conjunto de entidades de satde
relacionadas no citado texto. O Conselheiro Celso Castro concordou com as
ponderagbes efetuadas, devendo-se, de fato, evitar a consideragio da suposta
federalizagao mencionada, ainda nao consumada de modo integral, a despeito da alusdo
ao conveénio, assim optando pela sua supressdo do documento em exame. O Conselheiro
Eduardo Mota questionou a inclusdo, no escopo do parecer, da ocorréncia de
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drenagem de recursos da UFBA para o Complexo Hospitalar, sobretudo consequente
dos procedimentos de média e alta complexidade, mas o Conselheiro Celso Castro
destacou a importancia da sua precisa referéncia pela dupla razao de fiel expressio da
realidade atual e de promoc¢do das providéncias necessdrias a disponibilizacdo de
recursos satisfatérios ao devido saneamento do problema. O Conselheiro Joviniano
Neto lamentou a impossibilidade de uma leitura e apreciagio mais detalhada da
Prestacio de Contas pelo aludido motivo de escassez de tempo e solicitou informacdes a
respeito do montante e respectivo percentual dos “Restos a Pagar”, tendo o Conselheiro
Celso Castro aludido ao seu total, de cerca de 121 milhdes de reais, em parcela
equivalente a 11% ou 12% da globalidade orcamentdria. O Conselheiro Sudario Cunha
requereu esclarecimentos relativos aos recursos de convénios constantes do quadro
referente ao Orcamento Executado, a pagina 247 do Relatdrio, e a Conselheira Iracema
Veloso ratificou o seu quantitativo da ordem de 165 milhdes de reais, dos quais 121
milhdes de reais tiveram origem no Fundo Nacional de Saidde (FNS), sendo 117
milhdes de reais destinados aos Hospitais, voltando, entdo, o Conselheiro Sudario
Cunha a fazer uso da palavra para proceder a um breve comentdrio sobre a tabela
seguinte, a pagina 248, atinente a Evolucido da Receita 2000 — 2010, para associéd-la a
receita orcada estimada, entdo sugerindo uma discreta alteracdo do seu titulo para
Evolugcdo da Receita Orgcada e Executada 2000 — 2010, devidamente acatada pela
Conselheira Iracema Veloso e igualmente incorporada pelo Conselheiro Celso Castro.
O Conselheiro Arthur Matos Neto reclamou da excessiva limitacdo de tempo para
apreciagdo de relevante documento de porte da Universidade, também solicitando uma
mudanca da metodologia executiva adotada, com todos partilhando as dificuldades
generalizadamente enfrentadas para sua operosa elaborag@o e destacou dois aspectos de
fundamental importancia para posterior avaliacdo e discussdo mais detalhada,
respectivamente atinentes a relagdo docente/assistencial da drea de satide e a gestdo dos
hospitais universitdrios, neste caso em face da constatada evolugdo da tramitagao do
projeto governamental de criacdo de empresa de natureza privada para sua particular
administrac@o, ja em fase de conclusiva apreciacdo e decisdo no ambito do Congresso
Nacional, sendo complementado pela Magnifica Reitora com o compromisso de
oportuna convoca¢dio do CONSUNI para efetivacao do solicitado debate e extragdo de
um posicionamento institucional sobre a matéria. A Conselheira Heloniza Costa
externou pessoal confianca no trabalho desenvolvido pela equipe técnica responsavel
pelo preparo do Relatério de Gestdo, revelando plena satisfacdao quanto aos elementos
apresentados, a despeito da reconhecida necessidade da sua antecipa¢@o nas préximas
avaliagGes de natureza similar, por ela igualmente ratificada. O Conselheiro Celso
Castro informou sobre a aprovacao, pelo Conselho de Curadores, da constitui¢ao de
uma Comiss@o, composta por trés Conselheiros, para realizagdao do acompanhamento da
execugdo orcamentaria da UFBA, devendo reunir-se em periodo ndo superior a dois
meses, segundo calenddrio a ser devidamente ajustado, tendo, ainda, o supracitado

Conselho, deliberado por firmar um documento de compromisso com a Reitoria € a |
PROPLAN no sentido da fixacdo de uma antecedéncia minima para entrega do |

Relatério Final dos exercicios subsequentes a 2010. A Senhora Presidente comentou
acerca do mecanismo de consecucdo dos trabalhos pela mencionada Pro-Reitoria,
mediante constante e continuado acompanhamento ¢ orientacdo de técnico da CGU, de
modo a produzir um texto final plenamente ajustado e adequado as exigéncias
demandadas pelo referido 6rgdo controlador, disso resultando sucessivas tentativas e
refazimentos documentais e ressaltou a vinculacdo e atrelamento de expressiva parcela
do montante liberado pelo Governo federal para aplicagdo na Universidade jd
comprometida com projetos ¢/\rubricas previamente estabelecidas, sem qualquer
!
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possibilidade de modificagfio, somente dispondo-se de um valor aproximado de 66
milhGes de reais, do total de 1,1 bilhdo de reais, para decis@o prépria da Administragio
Central, de forma conjunta com o CONSUNI, quanto ao recomendével procedimento
definidor da sua utilizacdo institucional. O Conselheiro Jodo Augusto Rocha sugeriu
uma forma de atuag@o analitica do Conselho de Curadores em relagiio a Prestagio de
Contas, dissociando-se do aspecto sobretudo quantitativo ali apresentado, talvez vidvel
através da referida Comissdo, de modo a possibilitar uma apreciacdo conceitual do
conjunto de agdes desenvolvidas pela UFBA e opinou por um maior detalhamento da
forma de supressdo do Hospital Ana Nery do Relatério, em virtude do seu envolvimento
com valores financeiros merecedores de registro e comentédrios. A Conselheira TAmara
Terso reforgou a questdo da exiguidade de tempo para anilise do tema em aprego, a
exigir ampla transparéncia do processo aferidor do modo de aplicagio de tdo expressivo
montante financeiro, entdo corroborando a adog¢do de uma diferenciada sistematica
operacional, bem como uma nova metodologia de debate para os préximos eventos
semelhantes e transmitiu a dificuldade enfrentada pela representagio estudantil para
posicionamento sobre a matéria em exame, pela ji mencionada razio de escassez de
prazo para uma judiciosa apreciacdo das contas da Universidade. A Magnifica Reitora
comentou sobre o esfor¢o ja despendido pela PROPLAN no sentido da consecucéo da
referida alteracéo, a ser renovadamente perseguida nos exercicios vindouros, alertando,
contudo, para as limitagdes decorrentes do imposto mecanismo de preenchimento dos
formatos de modelos disponibilizados pelos competentes organismos oficiais de
fiscalizagdo, inclusive com propésitos de natureza comparativa, também concordando
com a inadequagdo pedagdgica da sua forma de apresentacao, efetivamente prejudicial a
sua nuance qualitativa ou conceitual e asseverou o alcance de todas as metas
institucionais previamente planejadas para execugio ao longo do ano 2010. Em seguida,
0 Conselheiro Celso Castro sugeriu a transferéncia proviséria da presidéncia dos /‘) ,/t-/
trabalhos para a Substituta Eventual do Vice-Reitor, Conselheira Maria Isabel Vianna,

para proceder a votagdo do parecer do Conselho de Curadores, dessa forma garantido-se

absoluta isengdo ao procedimento que objetiva o julgamento de contas parcialmente
relativas ao atual Reitorado, bem como a abstengdo de todos os membros integrantes da
equipe gestora e enfatizou a absoluta correcio, transparéncia e inexisténcia de
comprometedores equivocos substanciais em todo o conjunto documental produzido e
analisado. Com o generalizado acatamento da proposi¢io entdo encaminhada, a
Conselheira Maria Isabel Vianna assumiu a presidéncia da Mesa, submetendo o
citado parecer a votacdo plenaria, sendo aprovado pela unanimidade dos votantes,
com as abstengdes dos Conselheiros Dora Leal Rosa (Reitora), Luiz Rogério Bastos
Leal (Vice-Reitor), Iracema Santos Veloso (Pr6-Reitora de Planejamento e Orcamento),
Dirceu Martins (Pr6-Reitor de A¢Ges Afirmativas e Assisténcia Estudantil), Antonio
Eduardo Mota Portela (Pré-Reitor de Desenvolvimento de Pessoas) e Paulo Cezar
Vilaga de Queiroz (Pré6-Reitor de Administragao), todos eles na referida condigcdo de_
membros diretamente vinculados 2 Administragdo Central, além da Conselheira Céssia

Virginia Maciel (representante dos servidores técnico-administrativos) e dos
Conselheiros Tamara Terso e Marcelo Ribeiro (representantes estudantis). A
Conselheira Cassia Maciel prestou declaracdo de voto para registrar, com base no
conjunto de elementos disponibilizados, a relevante expansdo universitdria propiciada
pela expressiva ampliagdo dos valores or¢amentarios, bem como a pessoal confianca
nos técnicos responsadveis pela elaboragdao dos documentos em exame, tendo, porém,
optado pela absten¢do na votagio em virtude da falta de seguranga absoluta para

deliberag@o sobre o tema em anilise, pela j4 relatada impossibilidade de uma apreciacio
mais aprofundada, adicionalmente sugerindo, para as préximas oportunidades, a

g -y

T Y ae

Mc%%
T

I

ih



248
249
250
251
252
253
254
255
256
257
258
259
260
261
262
263
264
265
266
267
268
269
270
271
272
273
274

utilizagdio de uma linguagem menos técnica e mais accessivel a generalizada
compreensdo da movimentagdo financeira da UFBA. Sobre esse aspecto, o Conselheiro
Joviniano Neto propds a confecgdo de um relatério suplementar, basicamente
qualitativo, com base nas informagdes jd divulgadas, nele procedendo-se ao devido
destaque das suas principais diretrizes, de modo a propiciar uma leitura mais agradével
e mais facilmente compreendida por parte dos contingentes universitirio e externo a
Institui¢do. Retomando a diregdo dos trabalhos, a Magnifica Reitora assinalou, através
da conclusdo da apreciagdo da Prestagdo de Contas 2010, o encerramento de importante
etapa do calendério de atividades da UFBA, mobilizador de todos os seus setores,
finalmente, podendo-se, efetivamente, dar inicio ao ano universitirio e ressaltou a
importancia de uma generalizada reflex@o acerca dos desafios a serem inevitavelmente
interpostos ao longo do atual exercicio, entdo concitando as Unidades Universitarias ao
maximo de empenho e eficiéncia, na medida em que a dotagfio orgamentiria vincula-se
e estd diretamente condicionada ao sucesso dos resultados alcangados, adicionalmente
informando sobre a criagdo de novas matrizes de ensino, pesquisa e extensio, ora em
execucao no MEC, além de realcar a importincia e a necessidade de atualizada
manutengdo do conjunto de dados da Universidade, inclusive como mecanismo
suplementar de embasamento ao encaminhamento de reivindicagbes académicas e
administrativas, a exemplo de aportes suplementares de recursos financeiros,
contratag@o de pessoal docente e técnico-administrativo etc., cuja formalizacdo associa-
se, diretamente, ao acesso e constatacio governamentais de um processo evolutivo
comprovadamente vivenciado pela UFBA. N@o mais havendo pronunciamentos, a
Senhora Presidente agradeceu a contribui¢do de todos os responsaveis pela conclusiva
defini¢do do Relatério de Gestao, af incluindo-se a equipe técnica diretamente vinculada
com os correspondentes trabalhos, além do Conselho de Curadores e do préprio
CONSUNI e deu por encerrada a sessdo, da qual, eu, Alfredo Macédo Costa, Secretirio
ad hoc, lavrei a presente Ata, a ser devidamente assinada, com meng#o a sua aprovagio.
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